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EDITORIAL: . SEE 3

Lisbe Leserinnen ung Leser,

am 01.11.2006 Veranstaitete der Schleswig-Holsteinische Verband fir soriale
Strafrechispflege; Straffalligen- und Opferhife seine 18. Fachtagung zum Thema
<o viel Privatisisrung verirggl die Strafiustiz? imy Kieler: Landeshaus. Disse
Verdtfentlichung dokumentiert die auf der Tagung zur Diskussion gesteliten Refe-.
rate. und Vorirége.

Die Ubertragung vors strafiustizielien Aufgaben des Staates an Trager dey freien
‘Wohifahitspliege ist bundesweit wedesr nsu noch Ungewdhniich. 47 Mitglieder un-
seres Landesverbandes bilden die in Schieswig-Holstein verrandene Vielfalt in
digsem Bereich ab (siehe Mitgliederverzeichnis auf S, 59),

Neu in der bundeswsiten Diskussion um sclche &ufgab@nabedragaagen sind je-
doch drel wesentiche Veranderungen, die jungere Privatisierungéprojekte ge-
geniiber der bislang gangigen Praxis mit sich bringen:

1. ﬁufgabenﬁbaztmgungen erfalgen verstérkt auch an private; nicht- gemein:

2. E.s gsbt im Sandesgebx_et mehrere Beispiele der Ubertragung von groReren
Aufgabenpaketen auf jeweils einen (Generalanbister dis ARernative 2zu e
spezialisierten, unterschiediichen Aufeagnehmern.

8. Die Definition dessen, was als hoheitiiche und damit nicht auf Freie oder
Private ubertragbare Aufgabie varstanden wird, ist im Flues. In sinigen Bur-
desléndern ist eine Tendenz zu erkennen, weniger 3ustrmﬁe Aufgaben als

bisher als hoheitlich einzucrdnen.

Alie disss. fispekt’e fessen sich am Beispis! der teilprivatisierten’ Strafvolizugsan-
stalt Hunfeld in Hessen nachvoliziehen. Unter den in diesen Heft vertietenen Au-
toren finden sich deshalb Ministeriaidiigent Helmut Roos aus dem Hessischen
Justizministerium und Thomas Baumeves, Abtellungsieiter der Hounfeld-
Betreiverfirma Serco, Als ausgewiesener Privatisierungskritiker kommt demge-
gentber der emeritiette Hochschulprofessor. Heiniz Muller-Dietz zu Wort. Mit der
praktischen Umsetzung von spezisiisierten Aufgabenitberiragungen beschaftigen
sich Georg Horneber vom Projekt Chance in Creglingen / Baden Wiiritemberg
und Alfred Sornhalm, der Leiter des Amis fir soziaie Dienste der Landes-
haupstadt Kiel. Ministerialdirigent Johannes Sandmann aus dem: Justizministeri.
um Schieswig-Holsteins bilanziert die hiesigen Aufgabentbertragungen im strafe
justzigilen Beraich,

Eiz‘gﬁnzerzd :’zu den ?fg:gzh%agungsbezir&geﬁ ﬁtzden Sle int diesern Heft einen szen.
nem Angaw das in S@hiesmgéia stain scw&i‘si von der &aazizchen Gencht&
und Jugendgerichishilfen als auch von frelen Tragem vorgehatten wird.

Jo Tein, Geschiaftafiuhrer des Schieswig-Holsipinisshen Verbands f0r sozisle Strafrechtspfiege;
Straffaligen- wnd Opferhife
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Heribert Ostendorf

Einfithrungsrede zur Fachtagung zur Straffilligenhiife
~Wie viel Privatisierung vertrigt die Strafjustiz?*

Die Privatisierung von Téatigkeiten, die bisiang von der Offentlichen Hand wabr-
genommen wukden, schrgitet mil Riesenschritien voran. Seit langem ist in weltén
Teileri der Républik die Mailabluht privafisient, kommunale Verkehrshetriebe,
Wohfiungsgéselischaften werden privatisiert, kommunale Krankenhiduser, Uni-
versitatskliniken sollen als GmbH gefihit werden, die Deutsche Bahn ist eine Ak-
tiengeselisshaft.

Disse Przvat;srmngswata mazf:hi auch vor der éustzz keinen Halt. Dig (Gérichis-
yolizieher sollen seibsistandige Unternehimer werden — so die Landeriustizminis-
ter; dis Bundesjustizministerin will Ehescheidungen von Notaren durchiihren las-
sen. Aufgaben in der freiwilligen Gerichtsbarkeit wie die Fahrung von Handels-
Genossenschafts-, Parinerschafts- und Vereinsregister sollen ausgelagen werv
den,

Auch {iz& S‘krai;usz;z ist b&?mﬁen und ZWBT zunahmend il)re Juszlzvalizﬁg%ns‘zalt

voiizug n we; ii:nrzchtunger‘z von fi‘ezen Trégem durchgefahzt der Ma&egeiv@li«.
zug, d: h. die Unterbringung und Betreuung von psychisch kranken Straftétern ist
in Schieswig-Holstein génzlich privatisiert — von der Offentlichkett so gut wie nicht
wahrgenommen; die Aufgaben der Bewahrungs~ und Gerichitshiife sind brw. wer-
den iy Baden-Wirtemberg einem freien Tréger Ubertragen.
Selbst bei der richterfichen Strafjustiz gibt es beil Privatilagedsiikien seif alters
her den Einsalz des Schiedsmannes, der Schiedsfrau, wenngleich desserideren
Suhnevorschiag nicht akzepliert werden muss, Mit Schidffen werden Privatpersos
nen an der R’ecfﬁﬁprec’hung beteiiégts die bel dem ammeﬁchﬁic?‘zan Schdﬁ‘enge«-
neben der Staatsanwafzschaﬁ der Anwaltschiaft des Staates, die private Neber-
klage. Anlklagéerhebuhg und Strafvérurteilung blsiben aber im Kém in Offenti-
cher Mand.
Anders dis Tendenzen in der Strabesiistreckiung urdd i Strafvolizug, Wir wollen
hier und heute die Privalisiorihgstendsizen in det Strafvolistieckung und im
Sirafvolizug diskutieren. Zaubsaifermel oder Teufeldwerk? Prvatisierung in der
Stratvolistreckunyg bedeutet zumirdest draigriel
1. Entlastung der staatiichen Strafjustiz, Entlastung in der Verantworiing, 2 B
fur Gefangenenausbriiche, vor allers finanzielle Entlastung. Die Privatisiering
von Bewéhrungs- und Gerichighilfe in Baden-Wirttemberg soll nach dem er-
Kiarten Willen des dortigen Justizministers der Entiastung des Justizhaushal-
tes dienen.



2. ‘Wegtall von Arbeitsplitzen im sffentiichen Dienst und zwar vor Arbeitspldtzen,
die durchweg qualifiziert besetzt sind.

3, einen neusn Markt fir privale. SzaherungsaQQMuren wrid ;)riva‘ze Sozialles-
turgsanbister,

Und was bedeutet Privatisierung fir die Betrofienen, fir die von der Strafiustiz
angeklagten, verurteilien Siraftdter? Verbessert sich ihre Lage oder verschiech
i@r’f sié sich'? Werden die Swhérungsmé{&nahmeﬁ ?e&féfi(f z’:u Last’eh zmr’t R@ét}«

8_ i}ber Anszaitsbeiréte‘?
Fur diese Diskussgion werden wir 2wei Ebenen auseinander halen missen: Was
rst rac?aﬁ;c:h B aabt um:i wag 152 mnemaib des z‘er:?xﬂzch Eﬁaub‘:&n :mackmﬁgsg

.szrafjuszzziellerz Mfgaben g{bt, :sz urzbestrztien Sig werderz van der Justz selbst-_
eingsfordert, Nach der Flugzeugkollision tber dem Bodenses am 2. Juli 2002, hel
der 71 Menschen ums Leben kamen, hat eine Flugzeugfirma 2,6 Mill. Euro van.
der Bundesrepublik Deutschland singeliagt, Das Landgericht Konstanz hat der
Kiage stattgegeben (Die Welt vom 28.7.2006). Zwar war die Ursache bei der
Flugsicherung zu suchen, die an eine private Firma vefgeb&n worden war. Ein
Fiugiazse wurde von einem Angehorigen der Opfer ermordet. Hohaitiche Aufga-
ben wie Luftverkebrssichernung missen — so die Richter der IV, Zivilkammer des
Landgerichts Konstanz - beim Bund blsiben, sind nicht Gbertragbar. Der Bundes-
présici&z‘at hat vor wenigen Tagen seine Unterschiilt filr das Gesefz 2ur Privatisie-
rung der Flugsichernng aus verfassungsrechliichen Gritnden verweigert {s. Kieler
Nachrichien vom 25. Okt 2008).

1t dem Individualbéschiwerdeverfahiren Storck gegen Hundesrepublik Deutsch-
fand hal der Buropdische Oerichishof fir Menschemrechis mit Urtedl vom
16.6.2006 der BaschwerdefUnrerin Recht gegeben, did gegen ihren Willen in eine
geschiossens Abtellung éiner Privatikiinik auf Veranlassung des Vaters unterge.
‘bracht worden war. Ssibst in dieserm Fall einer privaten Unterbringung hat die’
hischste europaische Gerichtsinstanz die Bundesrepublik Deutséhiand. in die
Pflicht genommen und eine Verletzung der Artikel 5 und 8 EMRK fesigestsilt
(NJW-RR 2006, 208, Recht und Psychistrie 2005, *288} $iuss such das Land
Sohisswig-Holstein haften, wenn MaBregelpatisnten in Schi eswig durch Ver-
schulden der Privat-Angestellten zu Schaden kommen? Das OLG Sthleswig, d.

t..gin Zivilsenat, hat zwar diese Przvaizs:amng i Rahmen der Registereintragung
genehmigt, aber keine abschlisRende veﬁassungsrechtixcbe Entscheidung getrot-
fen. tn dem Beschluss heiflt es am Ende. Uber die VerfassungsmiaRigkelt der.
funktionellen Privatisiening des MaRregelvolizuges im Wege der Beleihung ~ sc.

giner bekannten Privatkiink ~ werden dis zustindigen Gerichte - lstzilich das
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Bundesverfdassunigsgénicnt — in den dazu vorgesehenen Verfahren entscheiden
milssen” (OLG Schisswig NK 2008, 39 m. Anm, von Ostendort. . auch Ostendorf
SchiHA 2008, 6: Pdlighne ZJJ 2008, 202). Das Anvisgericht Flensburg und das
Landgericht Flensburg (ZJJ 2005, 208) hatten diese Ubertragung als verfas-
sungswidrig singestuft. .

Wie gesagt, es geht um die rechtliche 2yigssigkait, aber alich um die Zweckmi-
Rigkeit eirer Privatisierung der Strafiustiz. Daist das Kosténargumert wichtig,
noch wichtiger Ist aber die Qualitst der Arbeit im Straf, im MaRregelvolizug, in
‘der Bewdhrungs-, in der Gerichtshiife. _

Die freien Trager in der Straffaligentdife befinden sich bei dieser Diskussion in
einem Dilemma. Auf der einen Saite wollen sie ihre Arbait verkaufen®; weil sie
qualitativ hoch steht; weil damit individuelle und flexitle Hilfe und Unterstitzung
geleistet wird, weil damit die totale Institution. des. geschlossenen Vallzugss aiif-
gebrochen wird, weil damit birgerschaftiiches. Engagement nutzoringsnd eings-
setzt wird. Auf der anderen Seite sehen die frelen Trager die stastiiche Verant- .

‘wortiung, kKdnnen und wollen diese nicht ginzlich ibernehmen, ganz abgesshen
davon, dass die: Aufgebenwahmehmung im groen Rahmen micht von unseren
kieinen Mitgliedsverbanden geleistet werden kann, dass groBe Sozialagenturen
ihnen Arbeit und Brot wegnehmen wirden. Auch hier zeigen sich Ansatze von
‘Globalisierung, zumindest von Majorisierung. Die Vielfalt in den Angeboten der
frelen Straffailigenhilfe droht verloren zu gehen. Die Pluralitst in der Straffalfigen-
‘hiffe ist aber ein Kriterium fir die Qualitat der Arbeit’ und diese muss - nochmals
gesagt - im Miltlelpunkt der Diskussion stehen. Ich weild nicht ~ meine Damen.
meine Herren, liebe Gaste — ob wir auf die Frage Wie viel Privatigierung vertragt
die Strafjustiz?” eine eindsutige Antwort finden werden. Aber os soilten Orentie-
rungspishle eingeschlagen warden, wo ist Privatisierung sinnvoll? Und es sofiten
Grerzpfahle eingeschlagen werden, wie wait darf Privatisierung gehen, wo liegen
dia Grenzen? lch winsche miir hierflr eine anregende, welterfithrends Diskussi-

on,

Peof, Dr, Heribert Ostendort,
Jugsndstaafrecht und Reiminalpravention

an der Christisn-Albrechts-Universitat Kied,

Vorsitzender des Schieswig-Holsteinischen Verbands
fiyr goziale Shrafrechispflege; Stratialigen. und Dpferhife
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Heing Mitler-Dictz

;ta !ung zw sc:hen Staat und Bu:‘ger?

R

Die_Frage, wie die Wahtnehmung fentlicher Aufgaben im Bereich der Straf--
rechtspﬂage z\mschen S{aat s B{Jrger zu ver?ederz fsz ist atias andem ais naz:

'Zezci*;en writgen, wzz‘d sie uns noch auf iangers Daﬁer beschéftzgen

Das Thema hat eine Vorgeschichte. Es steht darGber hinaus in weiter reichen-
den, umfassenderen Zusammenhdingen. Das ist im Laufe des sinschidgigen Die-
kurses deutlich geworden. Zuwsilen ist eine Engfihrung des Themas 2u beo-
bactien gewesen, weiche die Fragestellung auf einzeine Tatigkeitsbereiche und
auf wenige — etwa Skonomische — Aspekte verkirzt hat. Sie ist natirdich der viel-

faitigen Problematik nicht geracht geworden,

Dis Vorgeschichie setzt mit zunehmenden Jweifeln an der Leistungsfinigkeit des
Staates und seiner Legitimation flir die Wahmehmung bestimmter offentiicher
Aufgaben gin, Schion vor langerer Zslt wurde die Fragé aufjeworfen, ob das Ce-
meinwesen nicht angesichis wachsender SHentlicher Aufgabern alimahlich Ober-
fordert werde. Grenzen der Staalstitigkeil wurden aber nicht nur §us fnanzietier,
sondern auch sus staaistheorstischer Sicht beschworen, Si6 betrafen dempach
nicht allein den Ausbay des Wohifahris- und Sozisistaates, der inzwischen Ver-
fachtern der Modernisierung zufolge einen Umbau erlebt, wihrend Kritikér vor

seinen Abbau sprechen.

Die Zusammenhange, die auch heute keineswegs immer gesehen werden, fas-
sen erkennen, dass der Hinfergrund des Themas das Verhaitnis von staaz urd
Gesellschaft schigchihin bildet. Es geht letztlich um die Frage, welche Art von
Staat, weiche Geselischaft den Hersusforderungen der sog. Spat- oder Postmo-
dernie am besten gewachsen ist — freilich aber auch um die Frage, in welchem
Staat, in welcher Gesellschaft wir leben wollen. Dass beide Fragesteliungen sich
nisht decxen zegz auf Qmmi uﬁ?ersch;edi:cher ’ziorvsteliangen und Eirwarzungen in

Hand

Gegenséitze tun sich schon auf, wenn von wirtschafisliberaler Selte gefordery
wird, den Staat auf Dist zu setzen” - wie es Ralf Dahrendort kiirziich wieder for-
muliert hat -, wahrend Umfragewerten zufolge die Mehrheit des. Publikums nach
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wie vor auf den Stast setzt. Demv in seinen Leistungen weitausgreifenden Wohl-
fahrts. und Soziglstaat der jingeren Vergangeni’zat wird das Bifd des sohianken”
Staates snigegengesetzt, der sich auf sinen wie immer geartelen Jharten Kemn®
bffsna;cher Aufgaben beschrénkt Die frele Entfaltung d&s 3@?@9_& _u_nd sgame -

sc%‘ten Stzmmam d;e den Mol Qch fies scheinbar oder anschainend {;tbarméchttgen
Staates mit dem ,Twigay*-Konzept dés abgemagerten, geschrumphen Stastes
konfrontieren, der nicht mehr i der Lage ist, seiren offentiichen Verpflichtungen
nachzukommen. Man soltte sich deshalb freilich nicht zu sinem unverantworti-
chen Vergleich mit der Mode verleiten Tassen, in der je nach Zeitgeist fiber
schlanke Madels“iz;zg;igé' 'Fi_'gu're'a dominieren.

ren. begom‘zeﬁ hat —ohng e8 wie auch andere freeimh if den Griff 2 bekammen m

wird denn auch ein eigentimiicher. chﬁerspmch konstatiert: Auf der eihen Seztei
hat das stastliche Qmﬁmcnopai noch nie in seiner Geschichte derart expan-
diert wie heute. Auf der anderen Seite ist s aber auch noch nie so stark in Zwei-
fat gezogen worden wie in unserer Epoche. Dabel ist eine merkwlirdige Ambiva-
lefiz in der Einstellung zum Staat und zu seiner Lej starzg&féhigkezz nicht zy {iber-
sehen. So scheint die sog. ,,Szaatsschwﬁchungsdebaﬂe auf cine lalente Krise.
des Stastes zu verweisen. Dem stehen aber jene Forderungen gegeni?zbsr dis
derm Staat gerade in zentralen Gffentlichen Aufgabenbereichen - wie etwa der Ju-
‘gendhilfe, des Bildungswesens und der inneren Sicherheit -~ weitergehende An-
strengungen abverlangen: Die Entwickiung veriduft demnach nicht einlinig vom
Staat zum Markt - wenn-auch die Marklorientieruny des Staates nicht zu verken-
nen ist, wihrend die Staatsorientiening des Markies vorwiegend der Erschiie-
Bung neuer Mirkle im Bereich dffentlichsr Aufgaben gilt

Aliein schon diese szmp < Gegerziibemteliung schhet?st ame ganze Faii& an The«

- Zunachsi geht s um d;e sﬁaats‘:ﬁeorez scﬁw F‘-’raga nach der Legitimiation
des Staates und seiner Leistungen,.

- Im weiteren Unfeld dieser Grundfrage steht die ekonomische Problematik
staatlicher Lelshungen - etwa was ihve Finanzierbarkeit und die Ausgaben-
kontrolie betrift.

= Dann steltt sich die verfassungsrechifiche Frage nach den Magiichkeiten
und Grenzen der Beteiligung Privater an der Wahmehmung offentiicher
Aulgaben.
gen mci’:ﬂmﬁen Rahmaab&dtngungen tmd msﬂtutaoneﬂen Gastaitz;ngsmﬁg«
fichkelan von Bedeutung.

- SehlisBich vraeben sich Fragen gesellschafilicher Relevanz, dis wiederum
gine gamnze Relhe allgemsiner Probleme bindeln, Zum sihen siehen stwa
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die Eigenverantwortung, die Mitverantwortung der Birger fir das Gemein-
“woht und hre Betelligung an der Wahmehmung Sffentiicher Aufgaben zur

Hiskussion: Zum anderen biiden die frele Entfalung der Wirtschaft, na-

rnentlich die'ErsctziEeauﬁg neuer Mérkte 0 e‘ner glc:baien W&fib@m{tzs»

Dies alles wiirde sigentiich weit Uber verfassungsrechiliche und gese |s¢haﬂspo§v
tische Erwfigungen hinaus eine staatstheorstische Diskussion auf bretter Grund-
{age erfordern, In diesem Kontext erschiene es gewiss sinnvoll, ja geboten, die
kultur- und soziatwissenschaftiichen Geselischafistheorien verschisdenster Pro-
venienz ~ von Max Webers Barokratiemodell bis hin zu Miche! Foucaults Kone
frolfkanzept - in den Blick zu nehmen. £s verstent sich von selbst, dass das hisr
nicht geleistet werden kann,

i

_uad_ Ea_ﬁg@r au_f_ f;im Feldem &_ier _mer_en &ch_sr_hazt _uné_der Krfm;nairtétskanzroil&
teilweise noch varaus, 2um Teil aber bersils zugrunde. In diesen Bergichen hat ja
die Ausemandersetzﬁng mit der Problematik der Privatisierung aus weriigstens
Zwei Griinden in stitkerem MaRe eingesetzt:

Die stfentliche Hand steht seit einiger Zeit angesichis wachsender Stestsauf. und
ausgabﬁm ﬁ&kanrzthc?z vor aulterordentiich schwierigen Fmanzzamngspwbiemen
e Fafgea‘z zeigen szch &twa im knmmaipzﬁwrztwen Eerezch beim Schutz von
vcn Aufgabefx der Kriminat itéie;i(ontml fe. Daraus resuitiert sine Erﬁwzskiung, die.
in exampiansah&z‘ Weise Zustﬁﬁdrgkezten und Aufgaben ci_;&; poizzel und der
w_acé‘zgaﬁdem Mate am F’ezstznmw und Objektschutz, mciﬁ_ zuietzt der Sicherung.
Sflentlicher Raume und Veranstaltungen. Der Anstieg der Gefengenenzahlen und:

dze Gberbeleguﬁg vo;}_,}usazvolizagsansta ten zighen Kestenfs gefz nad’z s;ch die_
pmhsiema{zk stichen lassen. Eine Mégtzcb?e;t - zmter mebreren - giaub{ mart i
Prazamn auf der Gmadiage von Puhlz&?r;vate«»?artnersh (PPF’} -ehwa in

hatt en% a&%en__kﬁan%en Nat_izdzch wém_ i Ra?‘:mer‘z eme; ,,G_esa_mtbzlanzsemng
einschidgiger Probleme alich 20 digkutierern, ob uid inwieweit Kriminaltdsent-
wickiung und Sicherheitsbedlrinis der Aligemeinheit die kostentrichtige Expansv
on von Strafrecht und Strafvolizug rechtfertigen,
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Es sind aber keineswegs nur Skonomische Probleme der Kostenssnikung, der
Sanierung offentlicher Haushalle sowie einer ebenso wirtschaftlichen wie wirk:
samen Verwendung verfigbarer Mitiel, die den Trend zur Privatisierung forderm..
Ein waiteres Grurgiproblem liegt in der rasanten Entwickiung der Tschnik. Deren
innovationsn haben einen in seinem Gewicht kaum zu Bherschitzerden-Anpass
sungsdruck im &ffentiichen wis-im privaten Leben ausgeldst und rufen ibn weiter-
hin hervor. Davon betroffen sind Untemehmen der frelen Wirlschalt wie staatliche
i'r'zésﬁtutiéz‘ten u'mi Maghahmen 'D?é'En’hv;Cklﬁng g’aht f‘hif emﬁcﬁfﬁ&fderideﬁ Razﬁ;’o«

Insoweit stellt sich zwangsigufig die Kitische Frage nach der Fahigkeit des Staa-
tes und seingr Einrichtungén, “dissen Anfordeiungen téchticeitig und zeitgemal
Rechnung tragen 2z kirinen. Die éihschidgiged Vorbehalté - die aus der Sicht
von Amtstrdgern vielleicht als Vorurtslie erscheinen — sind bekanntich Lagion
und hinreichend gelaufig. Dem Staatsapparat werden Schwerfalligkelt, mangeln-
de Beweglichkeilt, Beharren auf Uberholten Struktren und Uberreglementierung.
aftestiert. An Beispielen fiir kostspielige birokratische Organisationen sowie zeit-
raubende Prozeduren fehlt es in der Tat keineswegs. Der Staat sieht sich deshalb
der Korkurrenz privater Anbister und Untemehmer ausgeseizt, die fir sich in An-.
“spruch nehmen, rascher, flexibler und innovativer zu arbelten. Ein wintschaftslibe-
raer Beztrag hat diess Sichiweise 2004 auf den sinfachen Nenner gebracht
SMarkte:lermen besser als Staaten”,

Es ist hier wiederum nicht méglich, der Frage nachzugehen, weshulb sich staalli-
che Einrichtungen mit Modernisierungsprozessen deutlich schwerer tun als Un-
{emebmen. Da spiel offenkundig eine ganze Reihe von Aspelkien eine Ralle; dis
sich belleibe nicht im institutionelisn Beharrungsvermbgen erschépfen. Da mag:
die Komplexitét rechiiicher Rahmenbedingungen-und  Zielvorgaben sowie struk.
wrelfier Gestaltungsmbgiichkelten eine Rolle spielen, -die hinsichtiich der Anpas-
sung an den geselischaflichen Wandel wirlschaftlichen Orientierungsdaten der
Effizienz und der Gewinnmaximierung nachsteht.

Wenn auch staatiiche Einrichtungen nicht in gleichier Weise wie' Unternehimen
der fre%aem Wirtschaft rasch und flexibel auf gesell scbaﬁizchen Wandet reagisren,
so zeigen doch strukiurelie Veranderungen in organisatorischer und personelier
Hingicht, dass auch sie sich auf neue Entwickivngen einzusteflen vermogen. Bei-
‘spigle fir Neuordentierungen und Modernisierungen finden sich sowch! jm vielkri
tisierten Bildungswesen als auch im. Strafvciizag seibst, iy Justizvolizugsanstaiten
wurden etwa Modelle der Wirschaft im Hausghalts- und Arbeitshetriebswesen re-
zipiert. Kostensparende rationelle Formen der Produktion, Organisation,. Verwal-
tung und Abrechnung hislten ihren Einzug ~ auch werin da und dort Skonomische
Chancen Gherschiizt worden sein miigen.

;und kreaizven Mitarbeitern i lagi__ ksmswegs m}r in Untemahmerz der freten W;zt«
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schatt, sonderm auch in staatlichen Institutionen sus. Es bedarf dafur freilich hilk
reicher rechtficher und organisatorischer Rahmenbedingungen, die den in sok-
chen Einrichtungen Tatigen den erforderiichen Gestaltungsspisiraum erofinen
und thnen die ndtigen Mittel an die Hand geben.

HE

Fragios het die Kritik an mangelnder Leistungs- und Anpassungsfihigkeit des
Biaates Privatisierungstendenzen zu weiterem Auffrieb verholfen. Infolgedsssen
sind-aber auch Blirger und Staat, Wirtschaft und Stasf enger susammengertickt:
Digs wird namentlich an dér Viifalt inzwischen entstandener Kooperationsformen
szcﬁtbaf Dza ﬁffentizmn &ui’gabw it den Bereichen der i znneren Smherﬁeit und
-s?arzd&n und g.ehanéhabi_ Kﬂmmaipz’é&femfm anci_\(erbreﬁhensbekémgﬁmg ha-
ben sich damit gleichsam. 2u einer At Gemeinschaftsprojekt’ von Poizei, Straf-
rechispflege und geselischaftiichen. Kriften, namentlich privaten Sicherungs-
diensten, zusammengefunden, Das ist bereits an jenen Stichworten-abzulesen,
.dia digser:: ttefgrezfendeﬁ Wandi&ngspraz&ss ic&nnmzchnan - m()gan sie un zn

diesem Ssme ist namenﬂzch vorz ;se’emarkmng“, ,,Vez‘g&seﬂschaﬁung oder ?rz~
vatisierung der Sicherheit” die Rede.

Dabel spislen zunshmend Entwicklungen eine Rolle, die auf Ubergéinge von
nermativ abgesicherten zu. geselischaftlichen oder pavaten, von formelien 2u in-
formeilen Handlungsmustern oder aut Mischformen im Béreich der Strafrechts-
pflege hinweisen . Hier beg&gnea oder tberschnsiden sich - unter freilich ganz
verschiedenen Vorzeichen - wirtschaftsliberale Konzepte der Zuriickdriingung
staatiicher Reglementierung und Aufgabenwahmehmung sowie der freien Frifal-
tung des Markles mit Forderungen der sog. kritischen Kriminologie nach. \ferge«

iischaf%wzg der in der Kriminalitat zum Ausdruck kommenden Konﬂzkte sowie
daflr in Belrachi kommender Lisungsansaize, Demnach sollen dis von Kriminali:
&t betroffenen und die fir sie verantworllichen Personen gleichsam in eigener
Ragie die daraus'{ésulﬁerehden 'Prbblfeh‘ie einem Ausgicich oder einer Wieder-

dg Enﬁcmaizslemng von S!rafvarfaf;ren und Strafvoiistredcung it sich tz{achien .
ung sieht dadum?} richt zulstzt Fmiﬁeitsrecma von Blrgern bedrat‘zt Vorbel‘za te

kantmiie Die Knﬁk rzchfet szch auch gegen ﬁ:‘zwﬂckiuagm waishe die Entste-
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hung einer Privatjustiz und die Entmachiung der Strafrechtspflege befirchten las-
ser.

Dioch wie immer man das derzeitige Verhaitnis zwischen Staat und Gesslischatt
auf den Gebieten der inneren Sicherhsit und der Kriminalitatskontrolie sehen und
bawerten mag: Es wird jedentalls durch zwei grundlegende, {iberaus folgenreiche
Erfahrungen geprigt; die eng miteinandsr zusammenhéngen und gerade deshalb
Privatisierungsiendenzen-entgegenkommen

Giztem aifen f'zo?zen, schwzzch 2 Qbefschatzeaden Raﬁg f«am ﬁas gt unab-
hén’gig davon, wie sich 'abjekfivé und 'isabj'ektive Siéh‘er?zeii ;:ué‘harzdie? szer’?zaiien

8!‘-8@1 : {.358353.@3& .Bﬁﬁi.Wim&ﬁ mf.temanéér V.ﬁ‘f b?ﬁﬂei

jZ{zm anderan verkéz'pert Kriminaiité’e nir:?tt aur ain negativas gessiischaflliches

und Gesel tschaﬁ als ein Wzrtsahaﬁssektor und Arbazitsmark% von uberrag&hder
Bedeutung. Diese simple Erkenntnis hat bereits Karl Marx in seinen Fragment
'geebilaabenm ?’h&m&r‘z vom Mehrwert' ausg%prochan ‘Seiner Z)arsteitung ist die

USA um:i in anderen Lindem varausgeschrzaben 08 ist von Markten die: Rede,
wie ‘sie in threr Grile und Vielfalt die Nachirage in anderen Sekioren der Wirt-
schaft bet weitern Ubertraffen,

W,

Léngst bezishen Privatisterungsbestrébungen auch die Bereiche der Kriminal-
sankbionen und der Strafvolistredkung éin. Das gilt vor allem flir personalintensive
‘und damit Kostentrachtige Aufgaber, wig sie im Rahimen der Strafausseung Zur
Bewdhrung und des Justizvolizugs anfalien. Im Rahmen ambulanter Sanklionen
wird die Pﬁvati&‘emng vori Bewahnings- und Gerichighitfe 2ur Diskussion gesteilt.

Parg bro %ntc sei hier das badenﬁwﬁmembergzsche Pz‘o}ekt erwahnt, nach d@m

.gaben der Eewéhmngsbtffa zu b&imuen Aw;h znsnwelt geherz fmﬂ ch die Mffas«-
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sungen ausemander in E&ayam wtii 'man demgegem}ber am ﬁberkommeaen_

Gebzet frezbestsentztehender Sanicz onen ?o:?gaschmtan Eines der ersten Bezspze«
le digser Art hat bekanntlich die Teilprivatisierung der ABschisbshaft in der nord-
sheinwestfalischen JVA Biren. geb: det. ihrist dann dis vieldiskutierte Uberira-
‘gung von Dienstieistungen auf ein Privatuntermehmmen in den Bersichen der Ver:
‘sorgung und Behandlung Strafgefangener in der hessischen JVA Hunfeld gefoigt.

Nicht zuletzt im MaRregelvoilzug, der unter einer erheéblichen Zunahme von Eine
waisunigen in psychiatrische Einrichiungen, steigender ifnterbrmgungsdauer und
_antsprechenden ﬁnanzlalien 89 astung&n U iezden hat, haben sich die f’f’i\?afiSI&

imama & des Mai&z"ege Yo izugs Qeﬁt 68 ka;neswags nur - wie im’ Strafvatlzug -
s ?&iipﬁvatzszewrzg won Agfgaben, die bel der Versorgurzg urdt Betreuung Ge-
fangener zu erfililen sind, Vieimehr steht insoweit der Betrieb farensischer Ein-
nchtungen durch private Tz‘ager - matlriich unter staatiicher Kanzratie - Zur f}is—

solcher P{ivaﬁszﬁmngsansétza angams idet werdea in verschzadenen Bandas»
landem — wie etwa i Nisdersachsen und Schieswig-Holstein ~ haben derartigs
Bestrebungen, einen privaten Tréger mit der Ubemahime von Einrichiungen des
Maf&z’sgelvoi zugs zu betrauen, konkrete Gestalt angenommen, fn anderen Lan-
dem «~ wie etwa in Bayern - sucht man allerdings solche Konsequenzen durch
Umstrukturierung der forensischen Kliniken und einen sirikten ‘Sparkurs zu ver-
meiden.

Dass die Entwickiungen in den einzelnien Bundesiindem insoweit sinen unter-
schisdlichen Verlauf nehimen — oder wenigsténs nahmen kdnnen -, hat auch in
der Foderalisierung” des Malrogelvolizugsréchts seingn Griind. Von ginigen
wenigen bundesrechilichen Vorschriften abgesshen ist es ja pragtisch Landes-
recht. Dem Justizvolizug selbst ist nunmehr nach der Faderalismusreform ain
vergleichbares Schicksal beschieden. In der Tat zeichnen sich auth insoweit Hin-
szshﬁchz der Teaipnvaitszerung anterseh efilzche Taz}dartzen ab. Manche ééncﬁer -
eiﬁgeschiagen oder wollen ihn kanﬂzg gehen Hzer haﬁen prwat& Dignstieister
ganze Kamplexe der Yersorgung und Behandl fung Gefangener dbernommen sder
sollsredies demndchst tun. Andere Lander - wie 2.8, Bayern ~ verhalten sich ge-
gentber soichen Bestrebungen eher reserviert. Sie wollen dis Zusammenarbeit
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mit der Wirtschafl auf investorgnmodelle beschrénken und lediglich den- Betrieb-
und die Wartung technischer Anlagen auf Privatfirmen Ubertzagen: Insoweid kdhn-
fenalso ~ jenseits verfassungsrechilicher Erwagungen ~ sowohl der MaBregel-
ats auch der Justszvciizug demndchst am bantschackzg&s thd ima{eﬂ das: mark%--

fup Vﬁif’giﬁiﬁhsmﬁgiiﬁ?‘lkeifen _epréﬁaen wiirds.

V..

indessen gilt e hier die Schiranken zu rospektieren, welche die Verfassung Priva-
tisierungen im Strafvolizug Zieht. Die Erethelisbeschrinkungen, die mit der Voll-
strackyng von Freiheltsstrafen. sowie. der frelhelisentziehenden Malregein: der
Besserung und Sicherung verbunden sind,. entspringen der Hoheitsgewait des’
Staates, Die Aufgaben, die er im Rahmen von Stralvollstreckung und Strafvollzug

wahrzunehmen hat, sind hohesz zc?‘zar Natur, Sie sind Ausﬂass und Atzscimck des'
staatlichert Gewaltmonopals.

-dﬁs_staaies habe_n ire. @.mndlagam.def ?Jﬁrfassung .Ds_e.s gli%_.u.rzaizhéngig da-
von, wie man. ihren Gehalt und inr Verhdlinis zueinander im Einzelnen bestimmi.
Das Bundesverfassungsgericht hat bekanntlich das Vollzugsziel der Resozialisie-
magaus Ack Tund 2 GG In Verbinduag mit dem Sozialstaatsprinzip abgeleitet.
Es hat Strafgefangenen sogar ein — freliich nictt einklagbares — Grundrecht auf
soziale Integration zuerkannt. Ebenso hat es die verfassungsrechtiiche Pfiicht des
Staates zum Schutz der Aligemeinheit vor Strafiaten bekraftigt. Aus dem Voli-
zugsziel folgt eine verfassungsrechtliche Pllicht des Gemeinwesens, sich bei al-
fen den Gefangenen belastenden Maflnahmen am Reésozialisierungsziel zu orien-
tieren. Sichere Unteibringung des Gefangenen hinwisderum bildet zugleich eine.
‘sachiich notwendige Voraussetzung fir die Vorbersitung auf ein kriminalitétstrei-
25 Leben in Fretheit.

Stellen Strafvoltstreckung nd Strafvolizug hoheitliche Aufgaben dar, dann siehen
‘sie folga@ricmig unter dem Fuasz‘;onsvor;?feﬁagjdes_ g_;_zz 33 Absatz 4 GG. Dies be-

e;nges&;hrankte Uber%ragung aller Aufgabeﬁ des Strafveilzug& in sirer JVA un-
verginbar. Das gilt namentlich fur die Be!eihung sines Uniemehmens'm'it dém’ Be-
des Strafvalizugs kein Thema. Was dementsprechend zur Diskussion steht und
gestelit wird, sind Privatisierungen im Strafvollzug — wenn denn dieser Ausdruck



auf die verfassungsrechtliich zuiBssigen Modelle der Kooperation zwischen Stast
-und Wirtschaft Gberhaupt passt;

che Le.iiuegsge*«?aii Pmstsr_ verstiefle demnach gegeﬁ d+e Véarfas_su.ng Aas dig-
86n- Grundsatzen ergeben sich - in Verbindung mit A, 12 Absatz 3 GG auch.
Bchranken fir die Beschattigung Gefangensr in sog: Untémehmerhetrisben. Die
Verrichtung solcher Pllichtarbelt ist — wie ja das Bundesverfassungsgericht aus-
drijoklich bastétigt hal - verfassungsrechiiich nur zulfissiy, wenn die gffentlich.
rechtliche Gesamiverantworiung bel der Vollzugsanstalt verbleibt.

Sicherungs- und Behandiungsaufgaben sind demnach gleichermalien Teil des
hoheitlichen Aufrags, den die Verfassung dem Strafvolizug zugewiesen hat. Dar-
aus ergeben sich denn auch gewichtige Konsegquenzen f0r die Prablematik der
Privatisierung. Als unbrauchbar arweist sich in diesem Kontext die kiassische Ur-
ferscheidung zwischen Eingriffs. und L&zzstungsvenvaiwag Samtiiche Emnaﬁo»».
nen des Freiheitsentzugs sind Ausdruck hoheitlicher Gewalt des Staates, Sis
pragen und durchdringen das Leben des Gefangenen. Das gilt sowehi fir Frei-
heitsbeschrankende Eingriffe in die Lebensfihrung alg auch filr: sezlaimzegﬂerem
e Mailnahmen des Vollzugs. Mi der B&handzung des Gefangenen, die seiner
geselischaftichen (Wieder-)Eingliederung im Sinne des Resozialisierungszisis
dient, nimmt die Volizugsanstalt gleichfalls hoheitliche Aufgaben wahr.,

Fir eing soiche verfassungsrechiiiche Sichi sprechen nicht zuletzt zwei sachiich
miteinander zusammenhingende OGesichispunkte. Zum sinen kann die Ein-
schriinkung oder gar Vorenthattung staatlicher. Leistungen, die auf sozigle integ-
ration gerichiet sind, einen Verurieiten hiirter treffen als bio grundrechisbe-
schrénkende Malnahmen. Zum anderen passt die dichotomische Urierschei-
dung von Eingriffs- und Lelstungsverwaliung gerade suf die inhaltliche Ausgestal-
tung recht verstandener und gehandhabter Behandiungskonzepte nicht, Die: Er-
weiterung von Freiheits- und Gestalfungsspielriumen des Gefangenen - stwa
durch die Gewlihrung von Vollzugsiockerungen und von Urlaub oder seine Ein-
weisiing in den gelockerten oder offenen Vollzug ~ ist aus guten Griinden héufig
mit Restriklionen, Auflagen oder Vorbehalten verbunden, die jhrerseits grund-
rechtsbeschriinkende Auswirkungen zeitigen kdnnen. Insoweit besteht unter dem
Varzeichen sozialintegrativen Umgangs mit dem Gefangenen ein enger, praktisch
unaufitshicher  Zusammenhang  swischen  Fretheitsgewsihnung  und -
beéschrénkung. Darauf hat denn auch das Bundesverfassungsgericht hingewie-
sen, mdem 86 fastgem!& hat, dass in einem auf Resazra%z&remng ausgerichtaten
die s;ch gerade um der Féﬁr‘darmg des C%efangenen willen als. notwendiy emeasea.
kennen, Obandrein ist Behandlung ~ die ja die Mitarbeit des Gefangenen erior-
dert — fir ihn nicht seiten mit neuen, frellich andersarfigen Belastundgen veibun-
den, als sie der herkémmiiche Topos der Grundrechtsbeschrankung kennt. fnso-
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fern erscheinen soy. Paketitsungen, die privaten Dienstieistern die Wabhmeh-
mung von Behandiungeauigaben ganz oder groflentells Gberiragern und staatliche
Bedienstete weitgehend auf Sicherungsaufgaben beschrinken, verfassungs-
rechttich problematisch.

Fa}gemngm dis i'fz 't‘radiefter'f:ozm aus der umememgﬁg von Eingriﬁ& und

-kan_n mcht oder ntoht mahr _wne ss_ _z_n manch_en andoren Lérzdem wie 2.8 den
LS4 der Fall ist - an verschiedenen Diensten festyemacht werden, denen joweils
ausschiisfilich Sicherungs- oder Bshandiungsaufgaben Zugewissen sind. In die-
serm Sinne verpfiichtet etwa § 154 StvollzG alie in der Volizugsanstalt Tatigen suf
die Erflillung der in § 2 festgeschrisbenen Vollzugsaufgaben. Der Strafuslizigs-
gesetzgeber ist seinerzeit suf der Grundiage des Hehandiungskonzepts von der
Pramisse ausgegangen, dass es keine Bediensteten mehr geben solf, die aus-.
schiieBiich. Bewachungsfunktionen wahrzunehmen haben. Dass es in der Praxis
zuweilen anders aussieht, hat Grinde; die nicht in der Grundkonzeption selbst
wurzeln, sondem vielmehr mit der Vielfalt gestiegener Anforderungen zu tun ha-
‘ben, denen die personelie Aussiattung von Vollzugsanstalten nicht immer Rech-
RING Zu tragen vermag.

Aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben. folgt, dass jenseits der hoheiflichen
Aufgaben der Sicherung der Unterbringung und Bebandlung der Gefangenen pri--
vate Digristloister im Wege $0g. Verwaltungshilfe tatip werden konmen. Das git
ramentiich f0r Servicasauigaben, welche die Gebiude und die infrasirukiur zum
Gegenstand haben. Hierher gehoren stwa Tatigkeiten, die der Instandhaltung
‘oder -getzung von Gebauden, die Wartung von Maschinen und Anlsgen — nicht:
zuletzt zur Ausbiidung und Beschaftigung von Gefangenen — zum Gegenstand
haben.

Zwar zahit die Versorgung der Gefangenen — stwa auf den Gebieten der Ermiéh-
rung und Bekleidung - nicht zu ihrer Behandlung. Sie kénnte insowelt - wie es ja
auch schon geschehen ist - in private Hande gelegt werden. Doch besteht dann
die Gefahr, dass dort vorhandene Arbeits- und Aushildungsplétze verloren gehen
kénnen. Dadurch werden aber Aspekie sozialintegrativer Behandlung tangiert. In
Eigenbetrdeben der Vollzugsanstalt sind bisher stets Gefangens beschaftint und
-ausgebildet worden. Angesichis des Mangels an Arbeitspliitzen, von derm lngst
auch Vollzugsanstaften betroffen sind, kommt diessm Umstand bescnderes Ge-
wicht zu. Seiner Verpflichtung, optimale Bedingungen fir die Beschéfrigung und
Ausbiidung der Cefangenen zu gewahrieisten, kann sich der Vollzug nichl da-
durch begeben, dass er diese Aufgaben — wenn auch nir in Teilbereichen — auf
vielfach fachfremde Unternehmen Oberiragt.
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Vi

Wahme?amuﬁg v&n Vcﬂzagsaufgaben grurzdséfzizch Beamten vor. Die Ub@rtw
gung solcher Aufgaben an andere Bedienstete der Vollzugsanstaiten oder an ne-
benamtlich oder verfraglich verpflichtete Personen ist demgemaf nur ,aus be-
sonderen Griinden® zuldssig. Der Sinn dieser Ausnahmekiausel besteht nach
Entstehungsgeschichte und Wortlaut zundchst einmal darin, 2u zeitlich oder peri-
36&%@62‘: bégﬁfenz'téfi Behanéluhgsfﬁaﬁnahmen fachiich 's;:»e'ziaitsz&n& Kréfte heran-

Einen Fall nebenamtiicher Tatigkelt regelt eigens § 158 Abs. 1 Batr 2 SivolizG
fur den Bereich medizinischer Versorgung der Gefangenen. Grundsatzlich ist die-
se durch hauptamtliche Arzte sicherzustellen. Doch erlaubt die Vorschrift es der
Volizugsanstalt, aus besonderen Grnden von dieser Regel abzuwsichen.

Man wird darUber hinaus aber auch den Gesichispunkt zu bedenken haben, dass
iberatl dort die Tatigkeit oder Mitwirkung volizugsexterner Fachkrafte szmvcii o=
der gar geboten erscheint, wo fremder Sachverstand bessere oder grofiere
Chancen fir die Verwirklichung integrationsfordemder Konzepte eréfinet. Bei-
spiele fir derartige Tatigkeitsbersiche und zugleich —maglichkelter: existieren zu-
hauf.

Freifich stellt die Ausnahmekiausel des § 155 StVollzG keinen Freibrief fur den
Staai dar; etwaige pemoneié 'ﬁafizi{a dizrch Rackgrift auf private. Dienstieister
ganisationg u_nd i’erscnais?mkzur welche dre Ubertragung hcbez_titchfg _A_u?gw
benbersiche an Unternehmen zur Folge haben. Denn sonst kénnte der Staat sich
auf diesem — moglicherweise in jedem Sinne des Wortes billigen — Wege seiner
Pflicht zu einer hinreichenden personslien Ausstattung der Vollzugsanstalten —
die ja Voraussetzung fir die Edtliung seiner hoheitlichen Aufgaben ist— entledi-

Wenn das SIVolizG selbst die Mitwirkung von Privatpersonen, frefer Trager und.
wirtschaftlicher Untermnehmen in verschiedener Weise vorsieht, 50 handeft es sich
dabel gniweder um spezielle oder spezialisierts Tatigkeiten im Rahmen der Be-
handlung oder schiicht um Kooperationspfiichten der Vollzugsanstalt. 1n allen die-
sen Fallen ist die Vollzugshehdrde Handiungs- und Enfscheidungstréger,
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in verschzederzer Ges?att z*egelt haz sgine gui‘en ande gie sowatzl aug e
schichtiichen wie aus gesellschaftichen Erfahrungen resultiersn. Die freie Gesell-
schaft halt — etwa 1im Bildungswesen und in der Wirtschaft - eine weit gréRers
Vielfalt an Férderungsmoglichkeiten berelt, als sie salbst ein differenziert gestalie.
‘ter und gut ausgestatieter Strafvoiizug je zu prﬁ&enﬁer&g_v&n‘nag Es ist ferner
eine Binsenweishell, dass der Staat aus eigerer Krafl allein die Voraussetzungen
fr sine sotiaie iniagra;tu:m Straffalliger nicht schaffen kann. Stets ist er nsoweit.
au‘f die Mitwirkt’ing, die 'tézﬂi'ge Serssi&c?ia& freier a‘mgef ahge@iéseh N’ic?}t zaletzt.
ginen wesenti chen Schiitt zur winschenswerten éﬁnung der Vciizﬁgsanstatzan
i Verhaftms zuz' Gssei scizaft ﬁr kann auf filase Wazse zugtench Zur Starxung

antwortung des Siaate&

Demenisprechend verpflichtet §- 154 Abs. 2 Satz 2 StVollzG die Vollzugsbehr-
_dér‘z ciazu mi‘{ Personen und Versinen zasammenzaarbelt&n, ,,deren Emﬁuss dze-

pie an der F{ezzeztgﬁstat{mg odaz’ an. def ﬁntiassungsvorbsmztang - natudicﬁ
‘unter der Verantwortung der Vollzugansialt — beteiligt werden,

‘Damit knipft das Gesetz an geschichiliche Formen des Zusammenwirkens vort
Staat und Gesellschaft an. Sie haben etwa i der Entstehung und Tatigkslt vor
Versinigungsn der Stmﬁéﬂzg&nﬁzifa im 19. Jahrhundart thren Ausdruck gefunden:
Damals haben sich ja Birger aus karitativ-religiSser oder sozialer Verantwortung
heraus in mehr oder minder organisierter Weise um eine sinnvolle Entlassungs-.
-\;erbere;turzg und damzt um. integratson S%raffézlixg&r in dze Geselischaf% bamﬁ%‘:t

182

Ebenso verpflichtet das StVollzG die Volizugsbehérden iy Interesse der herufli-
chen integration Straffslliger zur Zusammenarbeit mit den Versinigungen und
‘Stellen des Arbells und Wirlschafislebeng”, Dadurgh soll — wie ¢5-§ 148 Abs. ¢
formuliert - erreicht werden, dass jeder arbeitsighige Gefangens wirtschaftlich
ergiebige Arbeit austben kann® und. ;dass er beruflich gefirdent, beraten und
vermittelt wird”. ﬁs st hter nuy mchz der Ot'z zu erdrtern, ob und mwzeweit 50 che-
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Doch haben auch Vorschiiffen, dis Volizugsanstalien zur Zusammenarbeit mi
der Wirtschalt anhalten, jhre Vorgeschichte  Formen der Kooperation: haben
idngst vor der Entstehung von Modelien nach Art der Public-Private-Partnership®
existiert. Es sind insoweit freilich recht problematische. Entwickiungen gewesen,

weiche die Genese und Herausbztciung der modermnen Freiheitsstrafe gepragt ha-
ben. Dies gilt etwa fr die fréhkapitalistische Privatwirtschaft, die daran interes-
siert gewesen ist, durch Verlagemng ihrer Produktion in Zucht- und Arbsitshduser
thren Ertrag zu steigern. Hier ist &g ja in der Regel nicht um bestmdgliche Varbe-
reitung auf ein kriminalititsfreies Leben, sondern vielmehr darum gegangen,
durch Ausbeuiwzg der Afb@%kraﬁ @&?Qngener @mnne zul maxzmzaren Indes—
schichte an, In manc?‘aen W&ﬁf@gzor‘z@ﬁ und Branchen braucht es fiir Unterneh-
men auch heuté noch nicht einmal Gefangens, um Gewinne auf Kosten der Be-
sundhett yon Beschaftigten 2 erdielen

Vil

Zieht man aus dem verfassungsrechtlichen Befund Konsequenzen fir die Straf-
rechtspflege in thien verschiedenen. Erscheinungs- und CGestaltungsformen, so
gilt es insoweit einmal mehr 2u differenzieren. Zum sinen belrift dies die sinzel-
nen Institutionen, ihre jewelligen Aufgaben und Verpflichtungen, 2um anderen die
jewelligen Konzepte und Modelie an denen sich thre Tatigkeit wie die Zusam-
menarbeit mit privaten Trégern orientient. So dirfen belspielsweise die stnikdirsl-
ten Unterschiede nicht (bersehen werden, die sich aus der Vollstreckurg frei-
heitsbeschrankender und freiheitsentzishender Sanktionen ergeben.

Je starker der Zugriff des Staatss auf Freiheltsrechie des Birgers ist, desto mehy
verdichtat snch a;zch sem {Sewaﬁmonapol Bestc mehr bedarf daz'm auc?‘s dze Ayg-

sitat wachst dse Veranmarzung dés Staazes

Dementsprechend sind auch Abstufiingen in Art; Grad und Umfang der Privatisie-
rutig uneriasstich. 8o sind gewiss ‘an den Bersich sog. ambulanter Sariktionérni
weniger strenge Mafstibe ahzulegen, als sie fur den Siraf und MaRregeivollzug
zugrurie 2 legen sind, Dabel spislt ticht zoletzt der Gesichispunkt eine goewich-
tige Relle, dass. Frethaifsentziehung in Justizvolizugsanstalten einen Zugrilf des
Staates auf die Person in jedem nur erdenkiichen Lebenshereich, also sin-alivd
geganuba{ tziaf&an theitsbescbr@nkungen bedeutet

der Wahmahmung von Aufgaben der Bmhrungsht fe Qder im Rahmen der ge«»
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meinniitzigen Arbeil ziehen kdnnen. Freilich wird es in allen diesen Fallen auch
darauf mafigeblich ankommen, wie die Ubertragung von Ttigkelten im Einzeinen
-vertraglich ausgestaltet, wie es um die fachiiche Gualifikation der Personen be-
steli st dis i staailichen Aoftrag tatin werden, und wie der Staat seibst seive.
Aufgichts- und Kontrolipflichien wahmimmt,

Ol dnd inwieweit aus dem Gebot differenzierter Betrachtung auch vergleichbare

Folgerungen fir unterschiediiche Formen des Justizvolizugs abgeleitet werden
kénnen, wird einmal mehr von der konkreten Ausgestaltung soicher Kooperati-
cnskenmpte abhdngen. In eine verfassungsrechilich diskutable: Richtung gehen
atwa jene Formen des geieckeztan Jugendstrafuclizugs im Sinne des § 81 Abs, 3
JGG, die gleichsam als Ubsrgang vom geschiossenen Yollzug in die Freiheit
konzipiert sind und dementsprechend der Enflassungsvorbersitung dienen. Beis
spiele daftr bilden stwa das baden-wiiritembergische ?"mjekz Jhance” und das
in Brandenburg geplante S04 Entlassmgsmt&nswfmmmg in. Ubergangsemnch«
tungen freier Trager.

Privatisierungen innerhalb der Strafrechispflege sind keineswegs nur auf den
Prifstand der Verfassung zu stglien. Vielmshr gilt es auch ihre Ablaufe und ihr
Funitionieren emplrisch zu kazﬁroiiieren d.hy wissenschafilich zu begleiten. Da-
kel beansprucht das kelngswegs einfache methndische Problem der Evaluation
besonderes Gewicht. Es st ja w gewisser Hinsicht bezeichnend, dass bis heute
keine umfassenden und schlissigen Studien vorliegen; die verlassliche Auskunft
Ober die praktische Bewshrung welcher Privatisieningsmodelle auch immer ge-
ben kénnten: Fast durchweg handelt es sich um Unterstchungsn begrenzier —
‘zeitlicher, réumilicher und institutiongller - Reichweite. Sie fordern allenfalls eire
viglfach vorherrschende seleklive Wahmehmung der Gesamiproblemmatik, taugen
aber schwerlich ale Ratgeber flir weil- und folgenreiche staatiiche und gessil-
schaftiiche Entscheidungsprozesse..

In diesem Zusammenhang giff es auch jenen Entwickdungen besonderes Augen-
ek zu widmen, die dazy fendieren, dass rechiliche und Instifutionelle Grenzen
pwischen staatlichen Einrchiungen und Unlefmehmen dér freien Wirlschalt mehy
und mehr verschwimmen. Zeichnet sigh doch zumindest im Bersich der Keminal-
pravention in zunehmendem Mafle eine unibersichifiche Gemengelage ab, wel
-che dia {Safaﬁr bi'rgﬂt 'da'*ss kiam S%ru&tu'{'e'n Kom'petenzeﬁ und Vsi’énhﬂbrtiichmi»
mcrﬁaszaaﬁach% Problem, haen m_uss ‘sowohl im Interesse davo:; b_et{offene_r
Freitelisrechte von Birgem als guch sigatiicher VerantworfUfig for des Geméin-
weseh vorgebsudt werden. '
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viil,

Wie die Zukunft im Ganzen, ist auch die Entwicklung des Verhalinisses vor Staat
und Wirischaft m. Serelcﬁ der Strafrechispfiege, ‘inshesondere. des Strafmiizugs
offen; Voraussagen |asser sich alisnfalls inmerhaib der Grenzen treffen, die durch
die Einhaltung verfassungsrechilicher Vorgaben gezogen werden. Aber selbst da
zeigen geschichtliche Erfahrungen, dass die stwa hier skizzierten Schranken, die
dem GG entnommen werden, alles andere als sakrosankt sing, Dies ist keines-
wegs allein deshalb der Fall, weil bereits de tege lata Aaﬁéssﬁngen’ vfertfez?en
xarm auch das Phanomen des Verfassungswandeis - das ja nzchi‘ zuietzt Aus-
druck geselischaftlicher Verdnderungen ist — seine Spuren in heute vorher-
schenden Sichiweisen Minterlassen. Das vielleichi beweiskrifligste Beispisl stelt
bekanntlich die  Foderal i‘s%enmg 'd’e’s 'St'téfvéﬂzagsrﬁec&ts dar. ihm Kkonrite - 'nac’h
Bunde&pzﬁsﬁem&n - die bereis ang&&ﬁndzgm Vazfassungsandermg #eigerz
welche die Gesstrmifigkeit der Verfassung herstelien soll.

gefz s:c:h w&lmeh{ vzzr iem aus exner das éﬁer\itzshe wie das ?rzvazieben ﬁhez‘~
wuchemden ékommzschﬁtechmkrat schers Einwickiang ergeben, dis. sxch ingbe-
chen Bﬁtrachtangswezs& f:ke in ;eder aur erdenkiichen Hzngici‘zt nur ma?‘tr au?
Spar- oder GewinneHekte, also auf Geld, setzt, zum anderer aus eirer funktiona-
jen, die Menschen wie Institutionen immer mehr iy den Dienst einer alies beherr-
schenden Techaik nimmt. Dass die Oﬁemzamﬁg an fikanomz&cﬁen Aspek’{éﬁ Gev
wahrenden Kultur- und Gesellschafiskritik, Nicht zuletzt ist die’Rede von einer
sich verselbstsiidigenden, deri Menschen jhrem Bann unterwerfenden | instru-
mentelien Vermunft', die thy kithles Kalk(l aus wechssiseitig s_zg:h_aufsc?makemden
ékohanéi?scheh und zeethSChé?i ﬁéégiiéhkézte'n zieht und bezient. Nam&nti;ch ihr

dar&_teh&n

Praf, U, Dy, e Meing Miller-Digtz,
lehrte an der Universitat Saarbriicken
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Wie viel Privatisierung vertragt der .S_trafwl_izugjiﬁ Hessen?

L Elnlsitung

nicht gar mderspruchhcﬁ Strafvcilz;,zg zst die urez_gene Aufgaba_d_es Siaa_tss Hier
herrscht das staatiiche Gewattmonopol. Fiir gine private Tatigke ist hier kein
Haum.

Eine nahers Belrachiung des Thamas awingt allerdings 2u siner genayeren Beur-
tethng und daraus folgend auch zu einer exakteren Differanzierung. Strafvolizug
setzt sich zum ginen zusammen aus dem Vorhallen von entsprechenden Einrich-
tungen (Justizvollzugsanstalten), zum anderen aus dem Betreiben dieser Einrich-
tungen und damit verbunden mit der EdUllung der Aufgaben, die im Einzeinen im
Strafvollzugsgesetz geregett sind,

in diesem Zusammenhang wird auch der Begriff Privatisierung® néiher zu be-
leuchten ured 2u dszamz&eren sem

It Vollzugsanstalten

Justizvollzugsansialien sind Gbiicherweise Gebdude, die dem Slaal gehdren, die
hisher vor Hochbaugmtern — natiizlich unier Beteiligung privater Bauuniemehmer
— geplant und errichiet worder sind und deren: Finanzierung durch &ffentliche
Haushalte vorgerommen wurde. Dies alles ist jedorh nicht Zwingeng: s gibt kel
ne Vorschiift, die eing derartige Vorgshensweise bei der Errichtung von Voll-
zugsanstalien ais zwingend notwendig vorschreiben wirde. Daraus folgh, dass
Hier durchaus ein Betdtigungsfeld fir Private gegeben ist. Dies gitt sowohl fir die
_Erf}'aﬁtﬁaﬁg'vch Va_llzagsanmftﬁeﬁ als auch f0r die ?iﬁéﬁzie{&ﬁﬁ_g,

pen, dze i der Spezzaizta{ ﬂzgsar Ejmncﬁt;mge;_rz begrurzdet sind. lch denke hier
insbesondere an spezifische Sicherheliselnrichiungen, deren Planung und Aus-
fithrung nicht unbedingt einen breit gefdcherten Bekanntheltsgrad errsichen soll-
ten.-in vertraglichen Vereinhanungen it allen Privaten, die an der Planung oder
am Bay einer Justizvollzugssenstall betelligt sind, 1asst sich jedoch ghne weiteres
festlegen, welche Detalls ffentlich 2ugdnglich gemacht werden und weiche dem-
gegenliber einer Gehelmbalwng unteriiegen solifen,

In gleicher Weise unpioblematisch dirfte die Finanzierung durch Privaté sein in
vislen Bereichen der Sffentlichen Bautdtigkeit wird das Modell der Finanzierung
durch Dritte ynd der daraus olgenden entsprechenden Anmiatung des Cebéudss

oder des Mietkaufs oder sonstiger Modelle durchaus schon betrieben: Es gibt
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keinen Gesichispunkt, der dagegen spriiche, Gleiches auch flr die Spezigimmo-
bilie Justizvolizugsansialt 2u Ubermehmen. Allerdings gilt s, sinige Risikofaldoren
zu erkernen und durch entsprechende vertragliche Vereinbarungen abzudingen,
Hier mag man an Insolvenzen des EigentGmers (Venmieters, Lessinggebers)
denken, die rein theoretisch. zur Verwertung der immobilie fihren kinntens. Aber
wie schon gesagt, lassen sich hier durchaus enisprechende Sicherheiten sinban-
en, die gewdhrleisten, dass der Betrieb der Anstalt durch den Staat nicht ptétziich
eingestelit werden missie.

Ob eine derarige Errichtung und Finanzierung einer Vollzugsanstalt wirtschaftiich.
sinnvoll ist, wird in der offentlichen Diskussion immer wieder in Frage gestsift, Al-
_ ierdmgs git dres mchi nur far inizugsanstaZt&n sondem far aiie 8&&:» cder scn&»

chen gire Ents:;he:ciung} die dér jewaaizga Haushaﬁsgesetzgeber paty eﬂtsche;cien'
hat also letztlich eine politische’ Fz"age

Hii. Betreiben ¢iher Justizvollzugsanstalt

-V%ei' spanrzenﬁer als die F:'rage? by eine Jus‘timﬁzugsanszalz priva‘% gebaut und

-werd_en kann.

Justizvollzug st in der DurehiGhrung Lindersdache, und das schioh vor der Kom-
petenziberiragung 0 die Gesetzgebuny auf dem Behiet des Strafvollzigs durch
die soaben iy Kraft getretone Férderafismusrafornm. Dennoch sind die Lander in
ihrer Qrganisation picht frel, sondern an verfassungsrechtliche Grundsétze ge-
bunden. Sogilt es, die Organisationskompatenzardnung der Al 83 # GG oder
das Sozmisiaatspmzzp zu beachien,

‘Die den Léndern zustehende Organisationsgewalt erlaybt im Rahmen der sigen-
verantwortlichen Aufgabenwahmelmung auch die Ausgestaiiung einer Behorde.
Dies gift auch fir das zur Aufgabéneriedigung einzusetzende Personal. Der Uber-
tragung von Aufgaben auf nichtstaatliches Parsonal befreil den Staat allerdings
_njcht vori seiner Verantwortung fir die Aufgabenerfillung.

Aus dem Sozialstaatsprinzip folgt die Pfiichi des Staates zur notwendigen Exis-
zer;zsipherung seiner Burger. Dies git au{n‘z - Strafge?angane denen ein Min-
Hicht able:zbar welchen Rechtsstatus- dre i Strafvcﬂmg handainden Pamnan
haben missen, Lediglich die Verantwortung hleibt beim Staat.

Allerdings sind die Vorschriffen des Art. 33 Abs. 4 und Abs: 5 GG zu beachien,

fsr‘t;kel 33Abs. 4und 8 GG
_Fi‘ege} Angehéng&n das 9ﬁenrifch9ﬁ Dfensté's'zﬁ i)bmmgen dle in. sinem éﬁ’ent«-
lich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiiinis stehon. '
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(5} Das Recht des Sffentlichen Dienstes ist unter Bemckswhﬁgung der herge+
brachien Grundsaize des Berufsbeamientums zu regein.

Wir sind uns sicher einig, meine Damen und Herren, Wenn etwas zum Kemnbes
reich staatlicher Aufgabenwahrnehmung mil hoheitsrechliichen Eingriffen gehént,
dann st diecses der Strafvollzug. Als solcher ist or samit i Keéinem Fall privatisie-
rungsfahiyg, iedenfalis nicht in vollem Umfang,

Darays foigl,-dass die Gesamtheit des Strafvollzugs auf der Grundiage des gel-
teriden-Rechis ohhe Andering des Grundgeselzés oder such ohne Anderung
des Sirafvel zugsgesazzes gmndsétzkcb m der Form des Art. 33 GG zu er?xmgen
T&tigkezten smd Angehﬁrzgerz des sffentlichen E}zenstes zi f&beztrag@n Da sich
aber Jie veriassunigsrechtliche Pogtulation auch aur auf Tatigkelen bediehl, die
hoheitlich durchzufuhren sind, bedelitet dies umgokehrt, dass einzelns Hand-
lungsfelder im Strafvolizug, sowelt sie sich auf Dienst- und Serviceleistungen
im weiteren Sinne ohne Eingriffisbefugnis gegentiber Gefangonen beschriinken,
auch nicht von nicht 6ifentlich Bediensteten abgedeckt werden mossen,

Dies ist nicht unbestritien. Es wirg vertreten, dass zu den hoheitiichen Aufgahen
des Staates auch die grundrechtswssentlichen Leistungen, die auch Resozialisie-
rung der G&?afzgm&n um?assan gehbrarzv ﬁzes zst sicher zmreﬁand ﬁzes kann

Lung enti&dzgeﬁ kann Dass aber hierdus fn%gen soil, dass die ﬁehandiungsauf-
gabtien von staatlich Bediensteten wahrgénamimen werden missen, ist weder be-
grisnciet noch einleuchtend.

§i nde.n und rzach dem Gesichtspunki der \ferbmdung mit antﬁma}ﬁ%mgrzﬁen Zh
differenzieran. Das Land Hassen hat daher zur Vorbersitung der Einrichiung el
ner teliprivatisianen JVA in einer Arbeitsaruppe die ineiner VA anfallenden Ta-
ligkeiten im einzeinen aufgelistet und auf die Frage der Privalisisrbarkeit hin: -
berprift. Dabel haben sich 4 groBe Bereiche ergeben, die einer Privatisiening
Zugéngiich sind, wejl die Taligkeiten dort keinen hoheitsrechtiichen Charakter ha-
Ber:

Gebdudemanagement
Versarjungsmanagement
Betreuungsmanagement

Teile des Bewachmgsmana:gemems-

a) Geb#udemanagement {Bauunterhaitung und Wartung, Reparatur der techni-
schen Anlagen, Reinigung der Anstaft, zum Teil auch Verwaltung (Konto- .
Kassenfuhrung)),
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b) Versorgungsmanagement (Kiche, Wascherel, Kammerbetrieb, d.h. Ausgabe.
von Bekleidungs- und Ausstaltungsgegensténdan, Gefangeneneinkauf, arztliche.
Versorgung),

¢y Betreuungsmanagement (Beschifigung der Gefangenen ity Arbetsbetrieben,
Ausbildung der Gefangenen, Freizeifgestaltung, Beratung, soziale Befreuung)
4} Teile des Bewachungs- und Kontrolimanagements (z.B. rsin objekibezo-
gens aiigememe Sichemngsmaﬁnahmen wie m;spleiswetse taghche Kor‘z!mlie
tiger Szcherhezfssysiema, ob;ektbezogene Raumkantroilen i}b;ektschuiz} aber
auch _personenbezogene KontrolimaBnahmen {Anwesenhoiis.
Bewegungskontmiien aiigemezne Beau&whﬂguzsgamaf&n&hmea Begiettung von

heitsbereich {Féhr’e&n vc'm -Fa?z’z-:ééageﬁ'),

Lassen Sie mich am Baispiel der Sozialen Diensie im Justizvollzug dieses Er-
gebnis erfdutern,

Weiche Autgaben sind dem Sozialen Dienst (berragen, wichliger in diesem Zu-
sammenbang: welche Befugnisse sind hier angesiedet?

Die von mir erwdhnie Arbeitegruppe hat auch diese Frage singehend geprift,
Die im Sozialen Dienst 2u erbringenden Leistungen sind unter Einbeziehung des
zustandigen Fachreferals im Einzelnen aufgelistet worden.

Hier einige Beispiele aus dem Leistungskatalog:

» Fihren von Zugangsgesprichen, i deneri die aktuelle Lebenssituation inner-
halh und auBerhalb des Vollzuges abgekidn wird

s Organisation von Wohnungserhalt, Sicherstellung der Habe etc.

« Aktenstudium und Behérdenanfragen zur Vorbereitung der Vollzugsplanung

» Gespréche mit inhattiertan im Rahmen der Behandlungsuntersuchung

» Absprache mit anderen Fachdiensten zur Vorbereitung der Volizugsplarung

» Vorsieliung des Einzelfalies in der Vollzugsplanungskonferenz.

» Ersteliiung des Vollzugsplans

« Kontrofie und Fcﬁsc%retbung der Vollzugsplanung nach Erdrierung mit dem In-
‘haftiertery und Vortfag in der Ablgilingskonferenz

# Stellungnahmern an tangierende Behorden nach Akieneinsicht

» Rickiaul intermner Beurteiiungshogen und Gesprach mit dem Inhaftierten 2u den
Themenkamplexen

§E7 8GR Vorzeiige Enllassung

§ 3G BIMG  Zurlickstéliung der weiteren Vollgtreckiing

§ 68 S1GB  Fuhiungsaufsicht.

§ 4560 SIPO Abschishung

-§ 455 SIPO  Haftunterbrechuny.

'§ & Gnaden(Q Gnadengesuche

-» Krisenintervention in existenzielien. Situationan

* Beratung der Inhaftierten in Alitagssituationen
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* Vollzugsiackerungen durch Uberprifung der Saziatkontakte und Abgabe von
Stellungnahmen vorbereiten

» Kontakte der ehrenamtlich Beschéftigien des Betreibers sowie 7z externen fo-
stitutionen

& Teilnahme an und Falidarsteliung in Tear- und Abteliungskonierenzen

» Kol iﬁzgiaiegu;aewis&n

» Koordmaz ion mit, und f}bergabe an die Bewéhrungsbi%fe- und Anlaufstellen fir
Ha’ftéhﬂa’sseine

. For{bt}dung von' M;{arbezfam der Vemai{ung und des Aiigem&meﬂ Vollzugs-
dignstés (AVD)

Als Ergebnis ist festzustelien, dass hoheitsrechitiiche Eingriffe in diesem Leis-
zialen Dienstes nicht zwingend von Sffentlich Bediensteten im Sinne des Art 33
GG erbracht werden missen, sondem auch anderen Personen, also auch privat
Tatigen, Gbertragen werden ktnnen. Wenn sich bei deren Tatigkeit im Einzelfall
herausst&itt dass die Leisthg nur mit hgbe‘tsrechtiic:hen ﬁéaﬁnat‘zm&q reaiigiert

nissen der Tétzgkazi das Scmalen Q;ensies Kanseqaenzen mrt Emgnﬁscharakter
zur zishen sind,

des Sorialen Dienstes auf pnvates Personal bedeutet inkeiner Wezse dass sich
die Aufgaben des Algemeinen Vollzugsdienstes veréndern. Wie in einer hers
kbmmliichen Anstalt auch sind die Aufgaben des AVD unveraindert und umfassen
natrich auch Bebreuungstétigkett im Rahmen stwa des Statiohsdienstes. Dass
also durch eine Uberlragung des Sozialen Ulenstes auf privates Personal der
AVD auf den Stetus des Aufsichisdienstes frliherer Prigung zuslickgeworfen
wird, istschiioht unzutreffend.

Vo W&Séﬁﬁi&he{ Bedeutung ist: ﬁ‘.’l'{}éde Yéiigke'rﬁ d?é 'aaf'einen nicht &fféhﬂié?’l»-

Hier dart ich noch einmal zu dem Begnift Privatisienung” zurickkommen: Digser
Begﬂﬁ‘ wird in der é%emlichen Diskussion nicht eindeutig benutzt, Meistens wird

auf Pzzvaie vers?andaﬂ So bedie{zen sich Gagner der E?rzva_szsiewng im
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Strafvolizuyg Beispivlen aus Bereichen, in densn sich sine ,echie Privatisierung”
negativ ausgewirkt oder nicht bewlsihnt hat, Hier werden Apfel mit Birnen vergli
chien, urdd die Dehatte Ober die Privalisieruny im Strafvolizug ward gerade nicht
auf eine seriose und differenzierende Art gefuhnt, wie dies aber in gleichem A~
“temzuyg posiuliert wird,

Die von mir geschilderte Art der Aufgabentibertragung im Barsich der Sozialen
Dienste ist dem Vollzugsalag Ubrigens nicht fremd. Es ist durchaus Gblich — und
rechiiich nicht zu beanstanden -, dass Beratungsaulgaben 2.8, auf frele Triger
Ubertragen werden. Auch hier sind die beauftragten Privaten mit Tatigkeiten be-
traut, die in den Aufgabenbereich der JVA gehtren, aber mangels hoheitsrechili-
chen Eingriffs nicht von offertlich Bediensteten wahrgenommen werden miissen,

im Bereich der Betreuung und Behandlung git dies zur Beispiel auch ir Ver-
tragsérzte. Letzliich darf auch noch auf das externe Guiachtenwessn hingewie-
‘sen werden, auch hier werden Leistungen privat ertiracht, die Tir die Aufgabener-
filiung des Volizugs notwendig sind,

Disse rechtliche Konstrukfion bagegnet auch éiner Beflrchiung, die in der Dis-
Kussion um die Privatisierung im Strafvollzug immer wieder gengnnt wird: die Ge-
falw der Kommerzialisisrung des Strafvolizugs. Hier wird das distere Bild an die
Wand gemalt, dass der Strafvollzug in die Hande privater Untemehmer gelegt
werde, "die untar Xos?tenainspamngs~ zmd Gewi'nnmaximiemngsgesichtspur‘z’kiez}
Aufgaben scﬁlac%‘rt wen denn uber‘haupt erfillen wzxrden Der Staat gebe durch’
die Vergebe der behargietschen Aufgaben des Vollzugs an einen gewinnorien-
fierten Konzern saine sazialstaatiiche Position auf,

Dias, reine Damen und Merran, wére in dor Tat dann der Fall, wenn mid der Aub
gabeniibertragung auch eine VerantwortungsQbertragung verburden wére. Dies.
ist aber, wie ich ausgsfihrt habe, gerads nicht der Fall. Ein privater Untermehmer
‘kann die ihm Obertragenen Aufgaben nicht erfillen; wie er will, sondern so, wie
die Leistungsbeschreibung es. vorgibt, Damit ist ausgeschiossen, dass Leistun-
gen unfer Gewinnmaximierungsgesichispunkien gekiirzt werden und ‘somit die
Versorgung der Gefangenen verschlechtert wird. Eine sinseitige Leistungsabsen-
kung ist nicht méglich. Auch der Eingaty weniger quaiifizierien Personals kann
nicht aus Grilnden der Einsparung eder Gewinnmaximierung erfoigen. Die Leis-
ting ist ¢ Zu erbringen, wig dies vereinbart igt Und dazy gehdren auch die not-
wendigen Quelifizierungsmerkmale fir das einzusetzende private Personal,

Eg Kann alst keine Rede davon sein, dass der Fraheitsentzug privaten Interes.
sen der Gewinnmaximigiung ausgeliefert und Dherantworiet” wird, wie dies kiirg-
fich i dem Mitteilungsblatt der Evangelischen Konferenz flr Geféngnisseelsorge
-in Deutschland zu {esen war



Wir haben it Hessen den Weg der Teilprivatisierung dadurch beschiitién, dass
wir die privat auszufibrenden Tatigkeiten einem Vertragsparner Gbertragen ha-
ber. Wegen-der sehr umfangreichen Aufgabeniiberiragung war es fir uns wich:
tig, nicht vielen einzelnen, sonidern nur einem einZigen Veriragspartner gegeni
berzustehsn.

Der Weg dorthin war nicht ainfach. Es bedurfte zungichst sinmal einer eingehen-
dea ﬁe‘schfeibu?ig nici’it de{_ﬁufgében' sondem der Leisi{zhgeri d‘é von dem F"ri»

schi _aglgen %fergabﬁvorschr%ﬁen_ durcﬁ_zufwhren war.

Nach der Durchiiifwrung der Ausschreibung war das Vergabeverfahren — ein sehr
rmliches Verfahren -~ mit der Erteilung des. Zuschlags abzuschiiefien. Grundia-
ge hierflr war zum einen die Feststellung der Wirtschaftichikeit des Ausschrei-
bungsergebnisses. Diese. wurde ausfihriich geprift und aufwéndig derechnet.
Dazu wurde ein sogenanntes. 100 % - Modell errechnet. Hierzu wurden alie Kas-
terf bemckszch‘{zgi; die bel einem. herkémralichen Betrieb als Haushaﬁsaasgaben
zu erbringen waren. Der Kostervergleich ist durchaus schwierig, well auf der ei-
nen Seite kamerale Ausgaben, auf der anderen Seits zu erbringende Leistungen
zu heweren sind..

Alg Ergsbnis der schwierigen Bez‘echwng konnte letztlich die Wirtschaftlichkeit
nachgewiesen werden. Entsprechend der Agmhmbangshedmgungea ured dem
Ausschreiblingsergebnis war mit dem- Privatbelreiber sin Vartrag zu schiieflen,
der die vielfdltigen Besorderheiten 2u berlicksiohtigen hatie, die fir das umfang-
feiche Leistungspaket zu beachien waren, Dies war durchaus kompliziert, da die-
ser Bersich forafle Betelligten Neuland war.

V. Erfahrungen

?28682’?8?1'

Zum eigentiich Neuen, dem teilprivaten Bedrieb der JVA Hinfeld, lisgen natiidich
noch’ keine alim gfof&am Erfahmngen VOT. Um Ubemhneiduzxgea 2wischen der
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hoheitlichen.und der privaten Tai{gkelt Zu vermeiden, bedarf es einer sorgfaltigen
organisatorischen. Ausgestaltung der Arbeitsablaufe und -ihrer titschlichen
Durchfohrung in einer teliprivatisierten Volizugsanstalt. Es sind daher organisato-
rische Vorkehrungen getroffen worden, dis nicht nur eine wirksame Andeitung und.
Kontrolle der Privaten, sondsin auch &in rechtzeftiges Eingraifen von Volizugshe-
amten fir soiche Vollzugssituationen sicherstelien, in denen die Auslibung vonr
staatiichem Zwang erfforderlich wird.

Das umfangreiche Vertragewerk, das die Leistungen, die dem Privaten (berira-
gen Wbr‘d&in 's’in'd sehr é:'(aki dei nie;‘s”und b’eséﬁreibt st Grz.zrz’diaﬁga fﬁr die Zu-
verzragsgemég emfac?}ft werﬁen, wird durch ein atszﬁmitgeg Kontroll- unid Cont-
rofiingsysterny (berwvacht Bisher hat sich die Zusemmenarbeit zwischen den
staatiich Bedienstalen und privat Bediensteten als durchaus konstrukiiv enwiesen,
Yoty wilf mch% verhahi en éass e hznszcht sch der Zusammenarb&t az.fch den emen

Es tst_ J_edach zu ?r_th_ gine ab_sc_h iei?»_end_e Bmﬁung durshzufiihren, In diesem
Zusammenhang solite nicht unerwahnt blsiben, dass. die Vertragslaufzeit auf 5
Jahire beschrlnkt worden igh. {ch halte diesen Zeltraum fUr gerade nichtig, um Br-
‘fahrungen zu sammein. Eine langers Laufzeit schien mir angesichts des Piloicha-
rakters dieses P{Q;ak{s nicht angezeigt.

Vi, Ausblick

Solite sich das Projekt Honfeld bewshren — also die Ubsriragung von nahezu al-
len nicht hoheitlichen Aufgaben auf einen sinzigen Vertragsparner — so dirfte:
die Formel |, Privatisizrung und Strafvolizug” kiinftig durchaus nicht mei'zr zu den
ungewdhnlichen Begrifszusammensetzungsn gehdren, sondern sich visimehr in
verstirktem Mafle durchsetzen: Die Vorelle einer derattigen Zusammenarbeit
hiegen auf der HMand:

Dihe affentlichen Haushalte werden von Personalkosten entlastet. Dies halte ich
fiir den enlscheldenden Vorell dieser Konstaliation. DarOber hinaus ergibt sich
‘gine gréliere Flexibilisisrung in den Arbeitsbersichen einer JVA. Von dem priva
ten Befreiber werden Leistungen eifzgekau‘fi dig, Je nach iier‘imgiiﬁ?ter Ge&aﬁur‘zg;

3'2urzg_ ezggben angepasst werder kérznerz E}res Kainn mit staatirchem Personai aur
-sehf viel schwierigel umgasetzt werden, Dartber hiaus darf nieht unberiicksich-
tigt bleiben, dass das Personalausialinisiko, das im Offentlichen Dienst durchaus
bemerkenswart ist, dem Betreiber obliegt. Hier liegt Gbrigens  auch ein erheblicher
'Q&aiitatsgewirm daciﬁrch dase Le‘stmgezx diﬁs den @@fangenen Zu arbmgen_

sprochen wesenﬁzch
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aus ahderes, __3_1?&?__ ‘fw‘ _d i6 Wab;mehmmg der &ﬁfgabe _wertvaiies %Bﬁw«ﬁﬁ&‘f ait-
gebracht ‘werden kann, das - bei aller Professionalitat unserer staatlichen Be-
dignsteten ~ bisher nichl vorhanden war, Das schaflt Raum far innovation, 8o
wird z.B. dig Beschéiftigung in den Unternehmerbetrisben der Anstalt von dem
pz‘waten \fertragspafmer sehr vigl professioneller und erfolgreicher. durchgefiihri,

als dies bisher in den staatiich gefihrten Werkbetrieben der Fall war. Dies soll
nicht die Leistung unsrer Werkmeister schmalem. Es zeigt lediglich, dass mit ek
nem anderen Know-how auch andere Leistungen erbracht werden kérmen,

Kommen dazu noch wirtschaftliche Vortetle, d.h, durchaus Ersparnisse gegen-
tber-ainem zu 100 % in SHfentiicher Hand liegerden Betrieb, so dorfie ¢s generell
notwerndig sein, dan Binsatz von Privaten zumindest imimer sehy sorgiallig 2u pris-
feh fﬁiés gﬂ%: insbesande?a dann weﬁn di& Nameihr&bhtuﬁg eiri'ei*' Aﬁéf‘aif ansté?if

einer- Jusizzwilzugsanstaif auf eznm pnvaten Ba?re;bm ais zukurzf?swe;send i
mindest aber ails Jderzedt oin wesentlicher Schrift in dis richfige Richtung zu be-
zgichnen ist,

zugin Hes‘»&erz va_ﬁrésﬁ die Przvaﬁscamng,.ﬁia m.?'fszsidga sbt Wif‘d

Ministertaldinigent Dy Haltout Rods,
Ablsihungsisiter Justizvolizugim
Hedsizchen Miniglerun: der Justz.
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Johizones Sandoemn

Status Quo und Perspektiven der Aufgabeniibertragung an
Freie/Private Trager im Bereich der Strafjustiz Schleswig-
Holsteins

Mit dem Begriff der Privatisierung verbinden Menschen hiufig das Bild, dass die
Arveitsbedingungen zu Lasten der Beschaftigten verdndert werden und der Ver-

iust von Arbeitspldtzen eintrith. Damit ist der Begriff Uberwiegend und oft zu Recht
negativ besetzt,

Trotzdem gibt es geniigend Belspiele fur die Privatisierung von staatlichen Auf-
gahen, bel denenes fiir Beschalligte und das Unlernehmen auch positive Aspek-
te-und Vortelle gab. Dis fridheren bundesstaatiichen Unernehmen {2 B. Deut-
sche Bundespost) sind heute straff gsfUhre Untemehmen, die nicht mehr-aus
Steyergeldern subventioniert werden missen, schwarze Zahien sclhweiben und
frolzdem ein sicherer Arbeitgeber sind. Ich bin daher kein Gegner von Privatisie-
rungen, aber auf- der anderen Seite auch noch lange kein: Befurworter von radika-
rechifiche Gre_rzzen_berahzﬁ. ader izbersc_ﬁ_mtten werden ,aczer wenn die fﬁ"ﬁc?'iﬂlcﬁ&
Bawsiting unter Fachisuten umstritten ist

machen:

1) by Schleswig-Helstein gibt es ain sehy gut furklionisrendes Systen zwischen
a@m Lanr:f und'deﬁ Freien Trégem E;zw privat’en C}rganisaziorzan bez zie&r Aut-

2} Auch in.den anderen Landsrn besteht das Problem der Ub&fbeiegang bn Vol
zug. in. Schleswzg«?«iezsftam saiien in den néchsten Jahren 120 neue Haftpiatze
errichtet werden. £s wird aber ksine neue Ha‘fzanstafi gebaut, sondem es ist
beabsichligt - auch aus wirtschaftichen Granden - in bestehenden Volizugs-
anstalten bzw. vorhandenen Standorten Erweiterungsbauten vorzunehmen.
Zurzett werden dazu enisprachende Prifurgen durchgefohet, Bet dissen Vor-
haben wiren Teiflprivatisierungen nur bedingt mbglich.

3y Dlie frihere Landesragierung hat in den 86-ar Jahren heschlogsen, die gesam-

e Verwaltung des Landes zu modernisieren und dies unter das Moo gestellt,
Schne Eer beaser kostengunstiga Dazu warde gin yon den Mifarbaltem srar-
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wirtschaftiiches Verhalten entstehen und ... mut andefen -~ auch privaten
Dienstleistern — kooperieren und wo 8§ smmoli erscheint, Aufgaben auf andere
Stellen Gbertragen”..

Des welterenn wurde erarbeitet und auf die Verwaltung zugeschnitten:

< ain Personalentwicklungssystem (Assessmentcenter, Mitarbeiter-  Vorge-
sefttah«@éspféch ' Ru&mﬁuﬁg fur Vorgeselsis),

i.,eastungs« und 8eférdemng$gmndééfze;

- ging gemeinsams Geschaftsordnung,

~ fas System der Kosten- und Leistungsrechnung,

- dai System der Budgelisring,

- eip Controllingsystem,

~  sOWis das Vedahres Aufgabananaiysemufgabankrmk

Diese nauen Steuerungsinstrumente entstammen der privaten Wirtschalt, d. h.
der Betriebswirlschalisiohre, und disnen dazy, ein Kestenbewusstssin, eine
Wiﬁschaﬁi‘chke‘t zzmé efne Edenﬁf’ kation mit den &ufgaben auf gleiz:h ?whem
an der bisherigen V&ﬁassizchkexz und Pﬁzchterfzﬁwng dez’ \farwaitmg gemacht
werden durfen. Das Land Schi esmgnﬁoistem ist fir das Personaieniwick-
fungssystem und Hir das Verfabren Aufgabenanalyse/Aufgabenkritik zweimal
reiit demy Speyer-Preis der Verwallungshochschule Speyer ausgezeichnet wor-
den.

ich darf Hir die Azzfgabenubaz‘tz‘agmgfprzvamiamng im Strafvolizug folgenden.
rechtiichen Konsens festhatten:

Auf der Grundiage des geltenden Verfassungsrechts ist in Deutschiand elng U-
bertragung des Strafvollzuges. als Ganzes auf Dritle nichl mdglich, da als Folge.
des staatiichen Gewallmonopols der Strafvoilzug dem Wesen nach eine hoheitii-
che Aufgabe darstelit. [}as schiiefit eine 8étefiiigtz'ngi Dritter - 'ihsbe%écnziém bei
C%rserzze_ wo die ffétigkezt i’ Rechte voR Gefangeneﬂ ezng_re_rﬁ urid als Auﬁﬁbung
hohaitiicher Befugrisse nach Art: 33 Abs. 4 GG Angehdrigen des offentlichen
Dignstes 20 Gherragen ist, Auch doit wo- diese Grenze nicht Gherschriften wird
und Aufgaben des Strafvollzugs auf Dritte (bériragen werden, verblsibt die Ge-
‘samtverantwortung weiterhin beir Land. '

sich weitere Restf%kfmen_ _Dias_ smdwsbmndafe

“Vollzugsgastaiterische Grundséatze,
Sicherheitsbelange,
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‘Haushallsrechiliche Grundsatze dar Wirtschafilichkeit und
Spargamkeit und AkZeptanzprobleme beim Parsonal

Dat Stand der Entwicklung der Betsiligung Dritter am Strafvolizug iy Sciteswig-
Holstein stallt sich wie foigt dar

Nach Aufiragserieilung duch die Stulduwrkommission der Landesregierung im
Jahre 2002 erfolgte sine umfangreiche Bestandsaufniahme der Aufgaben die be-
reits jetzt auf Dritte Gheitragen sind. Im Ergebnis zeig! sich, dass bergits jeizt eine
Vielzahl vor Aufgaben von Driten bazw. vom Land@sbetnab Volizugliches Ar-
beitswasen (Rigenbetrebe, Unternehmerbetriske) wahrgenommen werden,

Landesbetriebe: sind nach VW1 2y § 26 LHO rechilich unselbstardige Teile der
Landesverwaltung, deren Tatigkeit erwerbswirtschatiich ausgerichiet ist. Siz sind
aus der Kameralistik hersusgenommen Und nur noch nefto mit den Zufthnmgsn
_unf} Ai:z'fishmngeh im Haushalt vwaﬂsc’ﬁ!agz ZB;& Begvt_ri_sc;haftung azfo’!fgi' ir'rz Ral-
.ﬂehmam far gen Vc}ﬁzag ans{aﬁd aber der Rohatofftitel leer wal, war es friher
-schwderig und aufwendig, die enisprechenden Rohsioffe zu Deschafien und den
Auﬁrag anzunehmen Jetzt wzrd Zd Begmn das Qeschﬁﬂs;ahres €in Wzrtss_ch_aﬁ&-
schen Bunhfi}hrungmﬁfn Jahresenés arstalt dar Landesbetriel eifg Bﬁanz sowie
gine Gewinn- und Vérlustiechning.

Virtettunsy dov Rungiben i Drifie st dio Aigabratiacelhs.

So flossen im Haushaltsjahr 2002 von den Nettoausgaben (43.435,6 T€) des
Strafvoltzugs 10,18% an Dritte {44228 T€) und 4,11% an den Landesbelrieb
Vollzugliches Arbeitswesen {1 7853 °¥‘€}
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Die Ubertragung von Aufgaben auf Dritte erfoigte in Schieswig-Hoistein schritt-
‘welse und kann in mehrere Phasen unterieiit werden. Zu den Klassischen” Be-.
réichen mit einer hohen Mitwirkung Dritter zahit die Gesuadha;tsfuzsorge {42 v.
‘H.). Dig zahndrztiiche Versorgung ist in allen Justizvolizugsanstalten, die allge-
meinarztiiche Versorgung st in den Justizvolizugsanstaiten Flensbury und lize-
hoe sowie in der Jugendanstalt Schleswig vertragiich verpflichteten Arsten (her
tragen. Uber die anstaltséirztliche Versorgung hinaus werden i ailen Anstalten
-Facharzle hinzugezogen. Die statioréire Versorgung erfolgt im Vollzugskranken-

‘héius iy Hamburg sowie in oftsnahen Krankenhsusain,

-Auch d%é-’BéaUﬁt&i‘?&ait&n’fg sowie- die téchnische Unterhaltung und Wartung von
Andagen wird, soweil diése Leistungen nichf durch die anstaliseigenen Betriebe
baw. den Landésbatrieb Volizugliches Arbeitswesen (VAW erbracht werden kén-
nen, gurch zahlreiche exierne Firmen durehgefiins

Bet der Freizeitgestaitung sind in hohem MaBe ehrenamtiiche Mitarbeiterinnén-
und Mitarbeiter eingebunden (Topferkurse, Literaturkurse, Sport): In-der Schule
werden zur Vertretung - der: hauptamtiichen Lehrkrdfie und firr einzelne Unter-
fchtstacher Stunden eingekauft. Der Gefangeneneginkauf wird ausschfieRlich tber
externe Anstalisiauticute abgewickelt,

im Rahmen der Refommdiskussion zum &mﬁelizugsgesezz yon 1877 und den
damit verbundenen organisatorischen Veranderungen in den Jusizuolizugs.
anstaiten wurden Mitte der 80er-Jalwe Teile des Befreuungs. und Behand-

ungsmanagements. zur Ubertragung auf Dritfe. in Kooperation mit Externen anf.
wickelt und aufgebawt. Zu nennen ist hier die psychologische Betrsuung (Dia-
gnostik, Therapie) der Gefangenen, die in Zusammenarbeit mit-externen Psycho-
therapeuten und Gutachtern erfolgt (z. B. CAU Kiel, pro familia). Auch die Ubers
tragung der Bereiche Aus- und Weiterbiidung der Gefangenen, die weitgehend
vom Berufabildungswerk des DGR (biw) wahrgenommen wird und Beratung (2.8
Suchi-, Schuldner- und Auslanderberatung, die wa. vonder Diakonie oder der
Ev. Siadimission durchgefin wird}, fallen in diese Phase.

Qies’é Vorgeﬁ%i&n*sw&lise Lildet sich 'beijtﬁ in der Grgam's&tztm%tmktur j&(fﬁ{ Anstalt

Jaufenda Koster die Fachqua et daugmaﬁ ges:cher_t werden ka_nn Durch dieses
Managemant sitdd rieus Belastungen Wisbesondere im Personalkostenbereich fiir
‘den Sffentlichen Haushalt vermisden wordéit.

‘Seit den 90er Jahren hat auch der Strafvolizug mit den Projektern ﬂudgetzewng 7
Einfobrung der Kosten- und Leisturigsrechnung in der JVA Lubsck und der Eife
richtung des Landesbetriehes Vollzugliches Arbeitswesen die Verwaltungs-
modernisisrung umgesetzt. Seit dem 01.03.2000 Huft in der JVA Lilbeck die Kos-
ten- und Leistungsrechnung im Echibeirieb und it Beging des Haushaltsiahires
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2003 erhielt die JVA Libeck ein Personal- und Sachkostenbudget - das sich im
Wasentlichen an den erwarteten Belegungszahlen orientiert - zur aigenverant-
wortlichen Bewirtschaftung zugewiesen. Dieses Verfahren wird jetzt auf die ande-
ren Anstalten Gbhertragen,

Zurat, Janusr 2000 wurden in ainem ersten Schrill die Arbigitsbietriebe der Jus-
tizvollzugsansiall Kiel in sinen Landesbelried nach §:26 LHG umgewandelt, In
einem zwelten Schritt wurde der Landesbeirieb 2002 auf die Arbelisbetrisbe der
Justizvolizugsanstalten Libeck und Neumingster ausgeweitet und eine kaufman-
rische Abteilung fiir den Landesbetrieb aufgebaut, die der Abteilung 2 des MUAE
angegleedart ist,

Zzeisetzung beider Projekte ist 88, durch die Schaffung von mehr Kostentranspa-
renz und einer groReren Flexibilitat in der Bewirtschaftung der Haushaltsmitte! die
Wirtschattiichkelt und Effekiivitht im: Sirafvcilzug ‘zu steigerm und dariiber hmaus
eine bessere Datenbasis flr ;make or buy * Entscheidungen zu erhalten,

steliensscherung Hzl‘-fsdzerzste (z B. Nachﬁ« wzd ?fcﬁendrenate} 2ur Emiasﬁung des
Aligemeinen Vollzugsdienstes an Externe vergeben, -So werden in der Abschie-
bungshafteinrichtung ca. 550 hiWoche 2ugekauft.

Sezt der Auﬁz‘ag&er&exiung durci‘z dse Simkturkammlgszon wurden zudern: i

.....

Ein Vergleich. mit anderen Bundeslandern zeigt, dass. die Situation in Schleswig-
Holstein mit anderen Landem weitgehend vergleichbar ist. Alierdings wird derzeit
bundesweit die weitergshende Ubertragung von Aufgaben des Stz‘afvsilzugs iy
tensiv diskutiert. 2008 st die erste teilprivatisierte JVA in Hinfeld in Betrieb ge-
nomimen worden, In Baden-Worttemberg lief ein Ausschreibungsverfahren fur ei-

ne Tezipnvatiszemng der JVA Oﬁenburg ifz Baden Wadzmberg ist ebenfalls die

gesetzt Eine Wr&schafﬁtc?}keﬁsamemuchung, wie sie § 7 der scbieswzg«
holsteinigchen LHO vorschreibt, ist nicht bekanint gemactt worden, weil das Lard
Hessen die Betriebskosten Hir eine Anstalt oder sinen Hafiplatz nicht exakt und
verbindlict: feststellen kann. Voraussetzung fir einen exakien Kosienvergleich
wire das Besfehen eines Kosten- und Leistungsrechnungssystems, Von politi
scher Seite ist gedullert worden, dass die JVA Hinfeld 18 % Einsparungen ge-
garzubw siner staatiichen ﬁ;gen Ssuing erzelen witd,



‘Die Erfahrungen mit Dritten im Strafvolizug Schieswig-Holstéins wercen von den-
Anstaltsleitungen sowie dem MJAE als positiv beurteilt und die Qualitét der Ex-
t&meﬁ als gut bzs sehr gut amgesmﬁ’ Die chtezie hegen ;nsbesamfem in der Nui~

bei Krafzkheiz} Unter ﬁostezv und ﬁasiaswngsaspekten scheint s éa?}er wemg
sinavoll, alle Fachbéraichs geivst vorzuhalten. Das Beispiel bfw zelgt dariber
hinaus; dass dumh dle ﬁ%ufgabembertragung zusafz lichs Finanzaeruﬁgaqaeﬁen
in Muacmnném tm_ Ubrigen ist bei th&rapeutns&ﬁen %handiangsma@naﬁmﬁ
die Trennung von volizuglicher Entscheidung ungd extemnan Gulachien als positiv
zd beurteilen,

Ein wesentlicher Vorteil der Aufgabenaberfragung auf Dritte liegt dariber hinaus
darin, dass diese Disnstisistungsn Uber das Sachkostenbudget abgerschnet wer-.
den,

Aussagen zur Wirtschaftlichkeit kénnen aber nir dann exaki geiroffen werten,
wann als Folge der Modernisierungsprojekte fiichendeckende. Einfihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung” und Landesbetrieb Vollzugliches Arbeitswesen”
sich die Datengrundiage verbesserf, so dass kinftig bet ,make or buy'
Entscheidungern verstarkl Kostenkriterien berficksichtiglh werden, 8o hat bes
-spislsweise aine Wirschaftichkeitsberechnung aus dem Jahre 2002 im Rabmen
<ger Planungen fiir den Neubau der Kiiche in der Justizvolizugsansialt Labeck ar
geben, dass der Eigenbetrieb der Kiiche geringfiigig kostenglnstiger ist als die-
Fremdversorgung. Zudem bleiben Gefangsnenarbeitsplitze erhalten bzw. kén-
nen Ausbildungsplétze geschaffen werden, Im Jahre 2006 haben Prifungen be-
gonnen, den Neubau der Kiche der JVA Liback als sin OPP Projekt (Offentiich
Private Partierschaft) durchzifihren. Nach derzeiligem Stand bestéht fir dieses.
Projekt keihe WirschafilichRelt. inwieweit die Errichtung des Gebdudes durch dié
Finantigrungsart ginstiger ist, riuss geprift werden,

schaftichkeit, s@ndem_ siets ist der ﬁirzzeifali 2u pm_ferz kn Rlig_emeinen emspsi"
sich das allgemeing Haushaifsrechi als. zu slarr, um im Haushaltsvolizug flexibel
Diritte mit Aufgabien des Volizugs zu betrauen und Persongtkosten in Sachiosien
wnzuwandein, Durch die Modemisierungsprojekte, insbesondere den Lanv
‘desbetrieh Vollzugliches Arbeltswesen mit der Herausnahme aus der Kameralis-
tik und der Nettoveranschiagung im Haushalt, werden hier neue Spieiréume ge:
‘schaffen. Die Entwickiung im Landesbetrieb Vol Izuglzcﬁes Arbeitswesen hat in
den ersten 2 Jahren gezeigt, dass bereits durch eine flexiblere Haushaltsfohrung
itk den Eingdtz betriebswirtschaftlicher Steuerungsinsirumsnts eine Netioerdlas.
tung des Haushalts erreicht und der Zuschussbedarf verringert werden kann.

Aufgrund der positiven Erfghrungen mit-den Modermisierungsprojekien Kosten-
ung Leistungsrechnung und der Einrichiung des Landesbetriebs Volizugliches
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Arbeitswesen, wird dis Optimisrung der bestehenden. Struktureri forigefibri.
Bar‘z‘eﬁen 'werden 'sthrittweisa un‘d' eimesfaub@z‘agen weitere Aufgabén dus Shrad

£in Bereich, dar noch nicht aufgebaut ist, bezieht sich aufdas o genannte Uber-
gangsmanzgement (Entlassungsvorbereitung, Nachbetreuung, Forisetzung der
Foribildungsmafinahmen nach der Entlassung, Arbeitspiatzsuche). Die Entwick-
fung und Vernefzung ist hier notwendig, die Kooperation mit privaten Tragern soll-
te hier kiar im Vordergrund stehen..

Des Weiteren hat der Landesbeirat im Frinjahr 2008 die ehrenamtliche Bewdi-
rungshilfe in Schieswig-Holstein bilanziert und hierzu sin Konzeptpapier viorge«_
tegt. Das Papier unterscheidet zwischen ehrenamtiichen Bewshsungshelfern mit
voller Faliverantwortung und ehrenamtlichen Hetfern zur Unterstilizung der Be-
wahrungshiife, Das lstziere Modslh wird vomangig unterstinizl,

Dy Aasb%ldtzng‘splan der'”ﬁ%vangaiischen Stadimission i(i’el“’ unc:i der "Recﬁtsfi%
am’tlzche Helfer entwickelt ﬁaben Hier wird es also zu emar weiteran Ar der &zs?»
gabenibertragung bzw: der Belelligung von Privalpersonen im System der sozig-
len Strafrechispfloge kommen, und 2war im Einverstandnis zwischen MJAE, Fi-
nanzministerium, Landesheirat, dem Landesverband, den Trégem Stadtmission
und Resohilfe und den hautamtlichen Fachkraften der Bewahrungshilfe.

Die ambulante Therapie-, sowie Trainings- urid Beratungsangsbots fir Sexual-
und Gewalttéter gehtiren seit 1980 zu den kriminalpolitischen Schwerpunkien des
Landes. Insbesondere rdern wir ambularte Therapie, Traimngs- und Bers-
tungsangebote - freter Trager fUr jugendiiche und erwachsene Sexual und Ge-
waltstraftater mit den Schwerpunkien Sexial und Cewallistertherapie, Trab-
ningsgrippen fir Gewaittdler in engen perstnlichen Bezishungen und Anti-
Gewsit-Trainingsgruppen.

Unter Federfuhnung der Pro Familia und mit Hilfe freier Tréger sowie zahlreicher
frel praktizierender Therapeutinnen und Therapeuten konnte in Schieswig-
Holstein sin b&daﬁsgewcb%s Angebot fur Sexualstrafidter geschaffen werden.

Bisher konnten in allen uns vorgelegten Fallen MaBinahmen vermittelt und Finan-
zierungen gesichert werden.

im Rahmen eines landesweiten Konzeptes gegen Gewall in éngen persérlichen
Beziehungen {(KIK), an dem Beratungseinrichitungen fiir Frauen, die Siaatsan-
waltschaft, die Polizel und kemmunale soziale Dienste belailigh sind, wird in aeht
Projekien Taterarheit durch freie Trager, némlich durch die Briicke Eimshom, den
Versin Widerspruch in Kigl, das BBZ Nieblll urd die Pro Familia, angeboten. Die
Tater werden dabel unterstitzt, kritische: Siiuationen zu erkennen, far hr Vérhal-

ten die Verantwortung zu Bbermehmen und ihr gewaéﬁté%zgas Verhalten zu Snderm.
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Dag Anti-Gewalt-Training for andere Gewalttater wird soheittwelse aufgebaut. Hier
sind Pariner die Kieler Hatthilfe, das BBZ Niebill und der Versin Widersprueh.
Zieigruppe sind Uberwiegend junge und erwachsene Probanden der Bewab-
rungshilfe, die z.B. eine gerichtliche Auflage zum Anti-Gewsalt-Training haben.

Seit Mitts der neurnziger Jahre sind zwei Aufgabenschwerpunkie der Gerichishilfe.
schrittweise auf frele Trdger Ubertragen worden, das sind der Tater-Opfer-
Ausgleich und die Vermitthung von gemeinnitziger Arbeit zur Vermeidung vor Er-
satzfreihsitsstrafen. Der TOA ist eine soziale Konflikischiichtung zwischen. Tater
und Opfer in einem aullergerichtlichen Verfahren, Durch Vermittlung in gemein=
nzﬁzzge Ari:se;i’ zur Vermazdmg vor Er‘saizfrazheﬁsstrafen waz*dan ?g‘_!ens_r:hen U
-mtﬁmz&eztssﬁafe varmeidea wollen und sollen, f}enn diesd: Grupp@ méchten wir
‘maglichst nicht im Vollzug haben. I Jahe 2005 wurden durch TOA-Projekte:
27600 Hafttage gespart.

weis s_;eszeift_ und arbeiten en.g zusammn it der éas‘tf:_ den Sozialen Diensten
der Justiz und den Justizvolizugsansialien. Insbesendere durch die Ubstragung
dieser Aufgaben von der Gerichishilfe auf Freie Trager ist die Gerichishitfe im
Umfang von ca. 11,5 Steflen entlastet worden. Diese Kapazitét kann jetzt zur In-
tengivierung der onigindren Aufgaben, v.a. der-Ermittlungshilfe, genutzt werden.

Dis rechiliche Grundiage firr die Ubertragung von Aufgaben an Freie Triger ist §
‘B des Bewahrungs- und Gerichtshiifegeseatzes Sohleswig-Maolstein, Dangch solien
Freie Tréger der Jugend. und Erwachsenenstraffalligenhitie-an der Durchfiihrung
von Aufgaben nach diesem Geselz beteiligt werden oder ihnen sol] die Durchfih-
rung von Aufgaben Ubertragen werden, wenn die fachlichen Voraussetzungen
dafur erfillt sind. Sie solten dabe angemessen__unzefs{utzt und gefdrdert werdan,

Mit disser landesrechtiichen Regelung wurde die Betelligung Freisr Tréger abge-
sichert und die Freie Straffaliigenhiffe gestarkt,

lim Ergebnis ist festzustelien; dass die ambulanten MaBnahmen und ambularten
‘Sanktionsaiternativen auch die Vollzugsanstalten entlasten und das Schieswig-
Holstein bundesweit mit die miedngste inhaftierungsquote hat (68 Gsfangene pro
100,000 Einwohner). Die Verzahnung stationgirer und ambulanter Mafinahmen
inshesondere fir Probler und Riskoprobanden ist Teil der sozialen Strafrechis-
pfisge in Schieswig-Holstein, Die drel Saulen - Justizvolizug, Sozigle Dienste der
Justiz und Freie Straffalligenhilfe ~ sind in den vergangenen elwa 15 Jahren pa-
rallel fortentwickelt worden. Nach Gbereinstimmander Einschiifzung aus denun-
targchiedlichan Fachbergichen und gus Sichi des Justizministeriums Haben sich
die ambufanten Mafinahmen einschiiefiich der Verzahnung mit dem stationdren
Bereich bewshrt. Teilwsise sind sie ausbaufshig, zB. beim Anti-Gewalt-Training,
‘Beim TOA 2.8, st es denkbar, dass der Anteil der Delikte, die dem mittleren Kri-
minalitétebersich zuzuordnen sind, mit steigender Akzeptanz noch stéirker be-
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ricksichtigh wird. Auch bei den Filien hduslicher Gewslt dirfte der Anteit der fur
Taterarbeit geeigneten Tater noch steigerbar sein.

Zur Entwickiung der Bewahrungshife ist zu sagen,:d’ass angesichts der Privati-
sigruny der Bewshiungs- und Gerichtshiffe in Baden-Wiirttemberg orgenisatori-
sche Anderungen nicht geplant sind, inhaltliche Anderungen aber sind umzuset-
zen. Die Arbeit zur Qualitstsentwickiung und -gicherung miuss im Sinne verbindii-
cher: Qualitatssiandards forigesetzt werden, Hauptberufiche Sozialarbeif muss
haude ilre gule Arbeit-duch nachweisen kinfen:

Fermer mussen Leistungsprofile der Béwshrungshilfe nach innen und sufen
transparent und verbindlich sein. Gefordert sind aiso gleichermalen Bestallungs-
sicherhelt und Uberprifbarkeit. Higrzu faufen bundeswelte Projeite inden Lan.
gem.

Abschiiefend ist ¢in Blick auf internationale Entwicklurgen zu werfen. Einerseits
ist die Privatisierungsfrage von &ffentlichen Dienstleistungen und Aufgaben durch
den Druck der verschuldeten Haushalte entstanden aber andererseits -gibt as
gleichzeitig einige wenige multinationale Unternehmen, die die Strafrechisysteme
;weltwest ais hre Z:elmﬁ:‘k{e aa%ﬁen Step%‘zen Nathan vorn. mZemafzanaEen For-
einen. mtematzonalen Bericht aber die ?nvatzszerung des straﬁfaﬂzuges vazfasst
Dianach hatte der Markt 1997 einen Wert von geschatzten 360 Milliarden US Dol
lar, auf die Vollzugsanstaiten entfielen geschétzte 62,5 Milllarden US Doliar.
Weltweit geschitzt gibt es § Mio. Gefangene; davon 2,1 Mio. in den USA sowie
1,7 Mio. in Europa und Asien. Dem Bericht vor Nathan kann enthommen werden,
ciass die bekannten privaten Betreibar von \foitzug&anstaiten iiber ausgedehnte
intemationale Niederlassungen verfigen und in Europa hervorragersd positioniert
sitid:

Serca operiert i Europa, im Nahen Osten, im asiatisch-pazifischen Raum uhd in
Ntzr(iamerika Die. ”foz:mergesaliscﬁaﬁ des ﬁrﬁemehm&ﬂs Pramler Custat:iiai

Z:‘}ransz{@lstungen inder neuem JVA Hinfeld erhaﬁtan

Group 4 Securicor betreibt Gefangnisse in GroRbritannien und Nordamerike und
stellt das Personal fir & Jii%sﬁziimlzi}gsahstal{&é”n 'f:,i’eﬁ %iédériandéé 'zza:uzser

dern und Nordamenka, der Karzbzk_ Mittel- und Sudameﬂx& dem Nahen f;?sten
Aglen-Pazifik und Afrika.

GSL betreibt das Vollzugsgeschaft in GroBbritannien, Australien und Sudafrika.

Sﬁdexha zsf weizwetf in ?0 Landem i‘attg in. ﬁumpa alem gird es mefy ais 20.
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be%rezbt Soﬂexho 3 Vaiizugsanstazten in- Erzgiamﬁ und erbrzngt mcht dem staati-
-und in 4 _Ansta_ften im Norden ?r;ankmwhs_ In ita?ien ist da._s Umerrz&hmen
Dienstisister far 36 Justizvolizugsanstalien, i den Niederlanden sind és 28, in
Portugat 11 urkd in Spanien 8,

GEPSA ist sine Tochtergeselischaft des im Bereich der Energleversorgung und
des Umwelimanagements tatigen Mischkonzerns SUEZ, Seit 1980 bistet GEPSA.
nicht dem Volizug untersteiite Dienstisistungen fir Gefangnisse an und konnte
dabei in Frankreich die Zahi der betrevten Einsichtungen von 5 auf 16 erhdhen.

SUEZ betreibt nmicht nur Einrichtungen in Europa, sondern auch in Nord- und
Stdamerika, Afrika und in der Region Asten-Pazifik.

Die GEO Group hat 2008 inre Anteile an ihren britischien Vollzugsanstalten ver-
kaull, die sie Gber eine 50-prozentige Betelligung an der Fremier Custodial Group
gehalten hatte, hm Dezember 2004 wurde in GroRbritannien sine GE0-Zentrgle.
gingerichtel. GEO betreibt jetzt ?ﬁ!izugsansta&eﬁ i den USA, Austrafien, Sadaf.
wika und Neuseeland. In Kanada konnte GEO einen Warlungsvertrag fur ein Ju-
gendgefangnis abschiieBen.

e dargesteliien Entwickiungen missen aufmerksam verfolgt werden, denn bis
jstzt sind die angeblichen Vortelle einer Privalisierung nicht bewiesen. Es: ist
schwer vorsielibar, dass das Pringip der Gwznamaxlmzemng van groflen Kon-
zernen ond die B ling staatiicher Aufgaben in den so genannten Kemberei-
chen zusammrenpassen. Fir den Justizvolizug in Schieswig-Hoistein kann fost-
-gehalten werden; dags er nachweislich modern und wirtschaftlich arbsitet. Eine
Privatisigrung wig iy anderen Landern wird es nicht geben.

Ministeriaidirigent Johannes Saridmann,
‘Abteifungsleitar und siv. Stuatssekretir

i Schieswig-Holstemnischen Justizmnisterium



THOMAS BAUMEYER: TELPRIVATE BETREIBERMODELLE _SEITE 41

“Thomas Banmeyer

Teilprivate Betreibermodelle im Strafvolizug

zung. Ft}r die anathrtschaﬁ fS{_SBfCQ oiry vertraue_nswurdiger Partnar ber der
Zusammenarbeit in Outsourcing-Projekien, Ju den Kunden der Seros gehdren
Behorden, Institutionen und Unternshmen aus den Bersichen Justiz und Sicher
heit, Bildung und Hochschulen, Gesundheit, Verkehr, Verteidigung, Luft- und
Raumfahrt sowie Handel und lndustrie.

In E}auiscbtand verfugt Serco uber mehr als. 40 Jahre. Maz‘i{’teffahrimg uz“id i:}e—
Bonn ist eine Toc?ﬁezgese!ischaﬁ des weltwsit vertretenen britischen Dlenstiaism
tangskcnmms Serco Group ple. Die deutsche Serco nutzt dieses interationale
Know-how in der Gesialtung von PPP-Projekten und gibt dieses Potenzial an itve
Kunden weiter.

Serco st in den Markten Verteidigung, Luft- und Raumfahit, Verkehr, Justiz & Si-
cherhelt, Schulen & Hochschulen, Gesundheit sowie Handel & Industrie, akfiv.
Die Leistungen

Serco deckt alie Formen von Pubilic Private Parinership- und. {}atsauzr:zngiwsth-

gen ab;

« Das Outsourcing von Einzelleistungen, wie z.B. Systemintegration, Radar-

Maintenance oder Facilities Management fiir internationale Organisationen.
«  Die Umsetzung komplexer Aufgaben wie beispielsweise den teilprivatisierten
Betrieh der Justtzvoilzugsanstalt in Hinfeld oder den Betreb des Urterstit-

zungszentrums Altmark im Gefechisiibungszentrum des Heeres.

s Das Angsbot integrierter LBsungen wie im Fall des Joint Services Command
and Staff College f0r des britische Verteidigungsministerium: oder das Traffic
‘Controt Cantar in Engtarzd

s Die Zusammenatbelt in strategischer Parinerschaft, baider die privale. und
sffentliche. Seite gemeinsame Ziele verfolgen, um kontinuierliche Verbesse-
rungen fir die Qualitat des Gesamtbetriebs zu erreichen, wie mit dem Atomic
Waapons Establishment UK
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D}ensﬁeis%urzgen fur d;e JUS‘ZIZ at’bmgﬂt Sa{rxz sarz ’299'2 in @f@&bmanman m dan
Yo _Ausbzidungs- {Sem_re ’Z’raanmg Cam{es}'iiéd_ Ei;nw_andewngszenir&n {immig-
ration Cenires), elekironische Fulfessein [Electronic Monitoring), Gefangensh-
transpot (Court Escort) und Sicherheitsdienste (Custody Services).

Privatisierung imr Strafvolizug - Rechtliche Rahmenbedingungen in
Peutschiand.
For das Projeki der JVA Honfeld hat das Hessische Ministerium der Justiz im
Jahre 1999 eine Studie in Aufirag gegeben, die analysieren solite, inwieweit ein
Pub!:cnﬁfzvaﬁe«?artneramp»ModeiE « elng Pr;vaﬂszamng von Planung, Bau, Finan-
zierung und Betrieb siner JVA nach geltendem Deutschen Recht mégich ist.
tin Ergebnis der Studie wurden zwei wesentliche Erkenninisse diskutiert:
1. Die private Errichtung einer JVA (P} anung. Bau und { oder Finanzierungy) ist
rechilich unproblematisch und wuorde in Deutschiand schon mehrfach prak-
fiziert,

2. Fiy die Privalisierung des Betriebes der JVA kam die Studie zu dem Ermgeb-
nis, dass eine Privatisierung des Stratvolizuges {eine Voliprivatisisrung ver-

gleichbar mit der Situation in Grofbritaninien) in Deutschiand verfassungs-
rechilich wegen Artikel 38 Absatz 4 Grundgesetz unzulissig st

Privatisierung im Strafvolizug (Tellprivatisierung) ist nach: geltendem deut-
‘schen Recht miglich, soweit sich dis Tatigkeit der Privaten auf Dienstisis:
wungen ohne Eingriffshefugnisse gegeniber Gefaﬁgenerz beschrinkt.

Eine Prisfung aller Tatigkeiten im hessischen Vol lzug ergab, dass ca. 45 % der
Leistungen innerhalb einer JVA durch Private erbracht werden konnen.

{Weitere Informationen Zur Studie www. hmd; Justiz. hessen.de, Prof. H.J. Bonk, .
‘Berlin, Rechiliche Rahmenbedingungen einer Privatisierung im Strafvolizug, Juss
tizzeiting 9&00{}}

Daraufhin wurde in Wiesbaden die Entscheidung getroffen, die JVA Hinfeld aus
‘Haushalismifteln nanziet durch etnen Generalitaner Und sinen Generathauun-
ternehmer grrichten zu iassen..

'Wieiterh%ﬁ soliten die nacﬁ:i"z’ geifeﬁnden recﬁﬂif:’?iieﬁ Rehmie?iﬁedingungen p?ivatisi'ep

'vergeben werden.

VA Hiinfeld

-£ahlen, Daten, Fakien

Die JVA Hinfeld ist sing Anstalt fr 502 ménniiche Gelangene im geschlossenen
Volizug. Auf azngm Srundstink VOR 88, {J(}ﬁ c;m urzd eamer‘ Nutzﬂéche ROn knapp

: geizmcht
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Leistungon der Serco GmbH
[as Aufgabenspektrum der Serco selzt sich wie Tolgt zusammien:
» {Gebiudebewilschaflung, Reinigung, Warlung und Instandhatiung techni-
scher Anlagen

-+ Videoiiberwachung der Liegenschaft,

« Verpflegung der Gefangenen und Bediensteten sowis die Versorgung der
Gefangenen mit bestimmien Waren des taglichen Bedarfs;

+ Steliung des Anstalisarzies sowie des Pfiegepersonals und Ubemahme des
Betriebs der Kranksnstation fiir die ambulanie und stationare medizinische
‘Regelversorgung;

» Sicherstelien der facharztiichen Versorgung in der Anstall, um die Verle-
gung von Gefangenen 2 medizinischen Einrichiungen auflerhalb der JVA
Hinfeld maglichst zu vermeidern;

» Psychologische, soziale und padagogische Beratungsdienste;

+ Organisation und Betrieb der Werksfatten, Burchithrung der arbeitsthera-
-peutischen Beschéftioung und der MaBnahmen zur schulischen und beryfi-
-chen Bildung der Gefangenen;

» Regeimalige Sport- und Freizeitangebote; von der Bibliothek (ber Gefan.
genenzettung und Literaturkreise bis hin zu musisch kreativen Aktivititen;

o Unterstitzung des Sicherheits-, Stations- urd Besuchsdienstes;

» Urderstiizung des stastlichen Vollzugsdienstes in kaufmidnnischen und
-sonstigen Verwaltungstétigkeifen.

Effizionz. und Qualititsvortsile fir den Strafvolizug

Durch die Partnierstchaft mit Serco erzielt die hessische Landesregierung fir die
JVA Hirdeld sine deutliche Verbasserung der Wikschaftiichkeit im Vergleich zu
anderen Haflonstaiten, Der Hetreibervertrag mit Serco umiasst eine defailiiante
Leistungsbeschreibung. Bo wird sichergestellt, dass die privatwirtschaftlich er-
brachten Dienstisistungen quantitativ und qualitativ mindestens den Standards in
einer vergieichbaren, komplett staatiich betreuten JVA entsprechen. tn zentralen
Bereichen wird durch Serco sogar eine Qualitiisverbesserung erreicht. Die Be-
schaftigungsquote der Gefangenern liegt in Hinfeld beispielsweise weit iber dem
Bundesdurchschnitt fir JVAs. Damit steigen zugleich die Resozialisierungschan-
cen der Strafiater. Serno erreicht die Verbesserung des. &rbeztspiatzangabotes:
durch die Einflihrung eines Zweischichtbetriebs in den Werkstitten sowie: durch
die Beschafligung von Gefangenen in bestimmien Versorgungsbereichen der
YA,
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. .i‘d:mm{ewng des Petsanaiau&fal :
Sarco stelll bei urlaubs- und krankheitsbedingten Ausfallen vor Angestelt-
ten sofort qualifizierien Ereatz zur Verfligung.

s Festgeschriebene Reaktionszeiten:
Technigchs Stérungen werdery von Serco innerhalb vertraglich festgelegter
Reaktionszeiten beseitigh.

o Effektive Leistungskontralls:
Serco's Leistungen werden sowolil unmittelbar durch die Anstalisleitung als
auch durch ein Berichtssystem kontrollient, Die Nichterfiliung f@stge!egzer
Qualtatsstandards ist mit Vertragsstrafen belegt.

Fazit

U Effizienzvortelie im Belileb von Justizeoitzuganstaiten durch den Einsate von
‘Privaten nuizen zu kdnnen ist eine Anderung der gesetzlichen Rahimenbedingun:
gen nicht erforderlich. Im Gegensatz zur Privatisierung des Strafvolizuges ist eine.
Teilprivatisierung von nichthoheitichen Aufgaben im Strafvolizug in Deutschiang:
mbgiich.

Das Projekt der JVA Hinfeld zeigh dass Teilprivatisierung durchaus erfolgreich:
angewendel werdan kann.

Dabsi ist darauf 2y achien, dass die Abgrenzung der Aufgaben und Verantwort-
liehkeiten pwischen der staatlichen Sele: und dem privaten Partner War und sin-
geutig geragelt ist.

Der Private erhait die Sesamiverantwortung fur Kiar abgegrenzie Leistungspake-
e, Dadurch it zum eingn dis Regelung def Zustahdigkeften gesichert, Zum an-
deren ist sichergestellt, dass dig Vorleille des privaten Managements umfassend.
umgesetzt werden.

Das  Tagesgeschalt” zeigh dass eine umfassende Einbindung des prvaten Part-
fers in die Ablayf- und Organisationsstruktur der JVA gine wichtige Vorausset-
zung fur sine erfolgreiches Umsetzung ist.

Die Verantwortung und Umsetzing aller Belangs der Sicherheit, der Eingriffe in
die fretheltichen Brundrechie der Gefangenan und vo lzugssp&zsﬁscbe Entsohel-
dungen wie Vollzugsplan, Aus- und Wailerbildung u. a. bleiben voliuntanglich auf
staatlicher Seite; in diesen Belangen. ist der private Partner nur Erflliungsgehilfe
'd&& Vollzuges,

. Thortas Baumeyst,
Baraichsieifer Governrfient Sewvides,
Bareo Grbid




Ceorg Horaeber

Projekt Chance - Jugendstrafvolizug in freier Form und in
freier Tragerschaft

Mein. Beltrag steht unter der Uberschrilt | Jugendstratvolizug oy freier Form und
freier Tragerschaft' Sie kénnte auch lauter: },Jugendstrafm lzug in freier Form
und dn przvaier Ttégemchaft“ Freie Trégerschaft zst sing seit- Jah&ebzﬁen be—f:

und seme? Mzta?bezfer sowie defen ‘gemsinsame andhaliung zu ethischen
Werten uncf schizafsheh die ;ahreiange Erfahrung der fraien Yrégar i der sozzaien
tebmgei‘zd einzusetzen, Die E:ngebmsonenhenheri von przvamnr{schaﬁhchen U
ternghmen ist auf den ersten Blick Uberzeugend und an dieser mussen wir freion
Tréger uns ebenso messen lassen wie an unserern Werthallungen und ethischen:
Grundaussagen. In-der Betreuung von Menschen ist die entscheidende qualitati-
ve Frage imrmer, wie stwas geschiehl. Wie schwer-sich das kontroflieren. und
stevern Kisst, sehen wir im Béraich der Altenhilfe. Migr lassen Presseartikel doch
vermiten, dass alizu oft das Wie® und die dahinterstehenden ethischen Warte

zu wenig im Mittelpunkt mancher Einrichtungen und Aufsichisorgane stehen.

Das Christliche Jugendderfwerk Deutechland e. V. st sin Trager mit nahezu 80-
jahriger Erfahrung in den Bereichen Erziehung, Bildung und Ausbildung von jun-
gen Menschen im ganzen Bundesgebiet. Es hat sich aul diesem Hintergrund der
Aufgabe des Strafvollzugs in freier FForms gestelit, eine Konzeption entwickeft und
sich neben anderen Tragern um-die Aufgabensteliung von Projekt Chance be-
worben. £s freuf uns. dass wir dan Zuschiag bekomimen heben und wir das Pro-
jekt Chance in Cregiingen-Frauental griinden konnten.

Ausgangspunkt zum Projekt Chance war die idee zum Strafvolizug in frefer Form
und der poiitische Wille, digs in Baden-Wirttemberg umzusétzen. Beides igt dem
Baden-Winttembergischen Justizminister Prof, Dr. Ulich Gall zuzuschreiben - Auf
seire Hiliative wurds der Tragerverein Projekt’ Chande eV, lwww.prolekt-

ghance.de) gegrindet, Disser Vergin hat sich 2um Ziel gesetzt, Zut Jugendstrafe
verurteiten jungen Menschen bei der Wiedersingliederung in Staat und Gesell-
schaft bohilfich 2u sain. Disses Zisl soll enrsicht werden, indem der Verein als
Trager von Malinghmen nach § 81 Abs. 3 .JGG und als Triger von Nachsorgs-
projekten auftritt, wobei dar Verein nicht seibst die Einrichtungen vortisht sonderrs
mit {}iensﬁewtem zusammanaz‘b&teﬁ Dis Veraﬁtwarﬁichen des Versins komnten
fir die gestellten Aufgaben 4,09 Miflionen Euro von der Landesstiftung Baden-
Wuzﬁemberg akquiriergn,
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Nach einer Ausschreibung erhielien das Christliche Jugenddorfwerk Deutschland
vorm Trégesr Prisma €.V, den Zuschldg fir den Betrieh rweler Einrichtungen it
jewsils 15 Platzen. For die Finanzlerung einer wissenschaftichen Begleitung
kaninte die Robert Boseh Stifung gewonnen werden. Mit der Durchfuhrung beauf-
tragt warden die kriminologischen Institte der Universititten in Heidelberg und
Tibingen. Ein Zwischenbericht, der noch. auf eingr dinnen Datenbasis berubt, ist
unier der Homepage des Veines Chance alizurufen,

‘Vertragliche Regelung und rechilicher Rahmen

Zwischen dem Versin Projekt Chance und dem Christlichen Jugenddorfverk be:.
steht ein Verrag, der alle wesentlichen Punkte regeit. Abgerechnet wird (ber ei-
rien Tagessatz von derzell 203,67€. Die Einvichiung unteriiegt der Aufsicht des
Lardesjugendamtes und hat eine Betriebseriaubnis nach § 45 5GB Vil

Die Jugendlichen unterfiegen den Regelungen des Strafvollzugsgesetzes und der
Aufsicht der Justizvolizugsanstalt Adelsheim und somit dem Justizministerium
‘Bader-Wirttemberg,

‘Die Einrichtung Gberninmmt keine hoheitlichen Aufgaben Die Mitarbefter sind nicht

Definlerte Vorgehensweaisen und genaue Absprachen regeln die Zusammenarbeit-
zwischen allen Beleiligten,

Zielgruppe und Aufasbmeverfahren

Aufnabme finden ménrdichs Jugendiiche, die das erste Mal zu einer Hafistrefs Im
Umfang von bis zu maximal 3 Jahren verurtedt wurden und: sich freiwillig fir das
Projeki antschieden habsn, Ingwischen wirde der Pemonenkreis auch auf He-
ranwachsende erweitert, die bisher nur in Ausnabmefilien Aufnehme fanden. In

das Projekt zu bewarben und és folgen weitere Gespiache. Sie dienen der Ab-
Kidrung der Motivation und der Eignung des Jugendiichen, Wir bringen unseren
Vorschlag in der Zugangskonferenz der Jusiizvolizugsansislt ein,.  diese ent
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Grundsitze

"i’agﬁaémmr und Aufgabensteliung

Der Alitag Bt ein akzeniuierter Gegenantwurf zunn bisherigen Ereben der Ju-
gendlichen. Bisher war deren Tagesablauf von Beliebigksit gekennzeichnel. Die
meisten standeh gegen Mitiags auf die Schule iveressiede kainei, sié trafen
sith und zogen bis in die Nacht hinein ios. Grenzen oder Einsthrinkungen - so-
ferri sig tberliaupt vorhanden waren - - wurden ignoria.

Das morgendiiche Jugygen ist eine wesenttiche Herausforderung fr alle Jugendii-
chen und sowohi Anreiz als auch Absch{eckung fiir das Projekt. Wer nach giner
Woche die 3,8 Kilometer durch laufen kann, hat seine erste Herausforderung ge-
schafit und etwas geleistet, das er sich bisher so nicht zugetraut hat. Eine weitere
herausfordernde Aufgabensteliung ist im Umbau des Klosters aus dem 13. Jahr
hundert gegehen, Die Arbaiten sind keine Ubungsstiicks, sondern haben sinen
Nutzen - die Wohngualitdt in der Einrichiung zu verbessemn. Seht such an, was
Menschen vor Euch geschaft haben. Vor 700 Jahren haben Menschen ihre Spu-
ren hinteriassen und die: Hiuser hier hothgezogen, vor 2 Jahen haben surs
Vorgénger einen Schweinestall zu eurer Schule umgebaut. Nun liegt es an Euch
Spuren zu hinterlassen”, lautet der gangige Spruch des Bereichsleiters im Ar-
beisbersich,

Bewertungssystem

[ie Anpassung an das Werle und Normensystern: muss kontrollisrt und bewertet
werden, der Einzelns bekorsmt sine differenizisrie. Rickmeldung Uber sein Ver-
hallen, seine Forfschrilie aber auch (ber die noch zu-gehenden Schrile, Midlels
sines Bewertungsbogens mit 23 Einzelnoten erhialten die jungen Mérner taglich
-R’i‘z’ckmeﬁ 'da’n"g tber ‘hf’ Véfhaitén Die Trainer vefgében lediglich drai B’eﬁvert{,sri-

:chen mzt den Trainem Regatn ab die standzg veraﬁderbar smd und dem Aiitag
_angapassz werden:
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ich respektiere mich und aliz andersn.

ich respektiere mein Eigentum und das gdér anderen.

ich bringe mich aktiv und positiv in die Grubpe und das Projekt Chanice ein.
lch begegn anderen haflich urd mit Aghtung,

feh begehe keine Straftaten.

Jeh trinke keipeh Alkohal,

ek nefime keinen ilegalen Drogen

Igh halte mich an dig im Jagaﬁddarﬁat verginbarten Rege Lngen.

&eteiligurzg

Eine Erzichung fr das Leben in demokratischen Gessflschaften muss natwendi-.
gerweise. die zenbralen Elements dieses Gesslischafissystems seibst in sich wiv
derspisgeln. Zudem ‘wird das padagogische Grundprinzip. aufgensmmen, Ju-
gendliche als Experten in eigener Sache’ emst zu nehmen und an Entschei-
dungs-, F’iamngsn und Umsetzungsprozessen 2y betelligen, so dass ss ihnen
moglich wird, sich'mit den Entscheidungery und der Ausgestaitung der Einvichtung
zu identifizieren. Um das: Normensystem weiter zu entwickeln sind die taglich
stattfindenden gruppendynamischen Trainings thematisch strukiurert Jugendii-
che bernehmen Aufgaben in den Gremien und werden dadurch zu Aktsuren ei-

ner Betetligungskuitur,

{sgrengm _we;dan Ver:%ndemz}gefz der. R@Qe_n bssprochen und Teus. Raga Iy Vet

“abschiedet,  Antrsige 10 neue Regeln werden zuvor im Sammlar sowie. im Tugo-
renmegting diskutien und entwickeilt, Neue Regsiungsn oder Andenungswinsche
an bestehenden Regeln missen immier itn Sinne der Grungdnormies gain und dOr
fen diesen nicht widsrsprechen,

[ie Voliversammiung wahit den &ugendde{fspmcher Zusatziich finden wochent-
lich thematieche Abende statt, die von sineny oder zwel Jugendiichen vorbereitet
und durchgefiihrt werden:

{as Fairnesskamitee versteht sich als ein Schlichiungsversuch auf der Hasis der
Aushandiung unterschisdlicher Interessen im Rahmen der Einriohtungskuitur des
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'@eﬁddaﬁr&tasq. emem Xfert?&%er ﬁ&s Leftungsteamﬁ ﬁcwie éznem we{tefeﬂ_v;ertref
ter der Jugendiichen. Das Komitee befasst sich mit Anregungen, Bitten, Be-
sohwerden und Konflikten, die von Jugendiichen vorgebraght werden, Zur Ent-
stheidungsiindung konnen einzelne Jugendiiche und Trainer gehort werdern,

Funktions- und Verantwortungsstellen

Die Funktionsstelien wurden eingerichiet, damit einzelne Jugendiche fiir genau
abgrenzbare Arbsitshersiche Veraniwortung Ghemehmer kéinnen. Die Jugendii-
chen sollen sich in der Verartwortlichkeit erproben und mit der Funktion auch
Fuhrung innerhalh der Gruppe Gbemehmen, Die Jugendiichen schiagen Funidi-
onsstelien vor und arbelten eine Aufgabenbeschreibung aus, das Tutorerteam
enischeidet Uber Implementierung und Besefzung der neu geschaffenen Stelle.
Babei sind die Funklionssteller so konzrpleri dass auch ein duthsetzungs-
schwéacherer Jugendhcher sgine Aufgabe gut erflilen kann Die nhaber der
Funkfionsstelien werden in ihrer Tatigkeil von den Trainern gefdrdert und ge-
szt

Gruppenstrukiur, Stufensystem

Der Trainingsprozess im Frojekt Chance vefiBuft nach éinem abgestuften Trai-
ningsplan, der mit zunehmender Verantwortungslbemahme der Jugendiichen
deren Freirgume und Mitgestaltungsmdglichkeiten erweltert. Direh das Stufer-
systemy entstehen rwet Gruppen, mit denen jeweils gesondert padagogisch gear-
peitet wird. Die Abgrenzung swischen den Grippern ist durchiassig und wochant-
lich kann ein'Weachse! von der Anfiinger- in die Forlgescshrittenengrupps erfolgen,
wie abenso eine Rickstiufung méglich st.

Gruppendynamische Trainings

Die gruppendynamischen Trainings finden tagfich vor dem Mittagessen und nach
der Arbeit statt. Grundlegende Methodik dieser Trainings ist der Ansatz der Posk
tive Peer Culture® (VorrathiBrendtre), der im Zentrum eine Kusorgliche® Beziex
humg unter den Jugendiichen ansirebt und den Einzeinen in der: Grupps dazu
gewinnen will. sich auf positive Ziele und ein verantwortliches Handeln in der
Gemeinschaft auszurichten. Das Bedurfnis nach Zugehdrigkelt zur Gruppe der
Gleichalfrigen, die Anerkennung der Gruppe und die Wertschitzung der sigenen
Persorz zmd der ergenen Lezstang smd das zenifaa Fundament unseres griip-
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Integration

Wesentliche Elemente der Integration sind Schule, Berufsfindung und Aushil-
dungsplatzvermittiung sowie Kidrungsarbeit mit den Familien. Uber die Einrich.
ungsinterne Sonderberufsfachschule gelingt es den jungen Mannern den Ab-
schiuss des Berufsvorbereitungsjahres zu erlangen. Weil dieser Abschiuss dem
Hauptschufabschiuss . gisichgestelft ist; besteht dis realistische Chance, in ein
Ausbsidungsverhéimzs 2u Wechsein Eﬁle Bewfsf ndung gesc&z&m Uber die Werk-

Schz‘emgr Ubef Pmkﬁka bei. Betnebe_ﬁ m Nahber_e[c?i der Eznr%cf‘ztm‘zg kﬁnnéfz iy
weiteren Berufsfeldern Erfahrungen gesammeit werdsn. Ein Prakifkum am Her.
kunftsot? des Jugendiichen ist méglich, wenn der junge Mann sich das enispre-
chende Privileg erarbeltet hat. Es zielt darauf ab, dass der junge Mann Ober disse
‘Schiene siren Ausbildungsplatz bekoramt. Galingt die Vermitiung in sin Ausbil-
-du&gsverﬁé tnz& mcm wirg angestmﬁt dass er nach. der Enﬁassana umgeh&nd
.. ___itagssimi(tuﬂ_emg Qegsbe.n ist. Um die _f’.rcze&&e_ﬁer.ﬁmgtfedewng.z.u stabifi-
sieren, werden die jungen Ménner nach der Entlassung drel Monate eng betreut.
i)anach best?ehi fr dis Jagendiichen die M'@;&g i’cbkeit s’itﬁ:?‘i %&Eafonisz;h afr die Eine

‘Res(mes zu. z:ehe& 8tatzsﬁsche Vergl_el_ahs.zabl@n (Fﬁﬁ&fai&qw{g} gehen in der
Regelvon einem Zeitraum von finf Jahren aus. Zudem muss man heriicksichti-.
gen, dass wir Aufgrund des Aufnahme- und Bewerﬁungsverfahr&rzs gine positive
Auswalil der Gefangenen beireuen in dan dre; .Jahran hab&n 24 ;t,zrzge Minner
‘bigher w;exjer intaftiert. im Jazhr 2(32)6 hatten wir ging En%wezchang sowle drei”
Abbrichs (Rickfirungen in die Justizvoiizugsanstalt) und 14 junge Ménner, die.
das Trainingsprogramm erfolgreich abgeschiossen haben. Mach mehr vor dem
was erfolgreich ist’, horen die jungen Ménner bei uns und diesen Satz méchte
ich auch an dig politisch Verantwortfichen weiter geben. In Baden-Wirtermberg
ist Strafvolizug in freier Form erfulgreich. Esist eine Chance for junge Manner, ihr
'Laben i den-Griff zu bakommerz und zukanﬁ’zg ein veranhﬁarﬂtchaa Leben i m un»

for un&ere Geselimhaﬁ

Georg Homeher,
Leiter des Chriftslichen Juganddorfwerks.

Cregiingen - Projeki Chance
B Wellere Informationen unter: wwaw cjd-creglingen de
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Alfrod Bornhalm,

Aktuelles Kontraktmanagement zwischen freien Trigern
und Sffentlichen Geldgebern am Beispiel der
Landeshauptstadt Kiel

Es hat seit den 8Der Jahren zunehmends Kritik an der Férderpraxis fiir sozisle
Aufgaben [i¢:3 kommzmaier} B@F@?Ch gegeben lm Kern wurde bemangeit dass bel

,,i}ui’put" der esngese%ztan Mittel gegeben sei, Die ge?orderte Berzchtaz*siaﬁung-
reiche icht aus, um dis At der Aufgabenerfliiiung und die Ergebnisse zu dokie
nientieren. Aus disser Beurtsilung der ZuwendungsfGrderung resultierts die For-
damng nach gingr besseren i}arstaiiung der Arbeit und der Ergabmsse f}es?ialb-

se{%uemn.gmgen__ ‘5?& *.093 ihnen vats&tel_ien _mﬂ;.ch%e

Bevor ich die Kieler Losungen darlege und erklare, muss ich darauf aubmerksam
machea dass wir zwei grmdsaiziich untenschredilche F‘éz‘demysteme der ﬁffel‘ztib
ren Vamﬂ(ﬁchmg der Hzlfeguc:?'zmde im Einzelfall ein Recht hat und. dlé?iétf&ils
auch eingeklagt werden kdnnen, haben die Stfentlichen Leistungstrager die Ver-
pflictitung, mit den Dienstleistern, & h. denen, dis die Leistung erbringan, ent-
sprechende Vertrége abzuschiiefen. Fur Lefstungen in der Jugendhilfe ist dies im
§ 77 des SGB Vill geregalt Ubsr Letsiungerz von frefen Tragern oder auch pri-
vatgewerblichen Tragern, die in der sozialen Unferstitrung tatlg sind, sind so
genante Entgeltversinbarungen nach § 77 SGB X)I zu schiieRen. Diese Verpflich~
tung besteht, unabhéngig davon, ob wir den Dienst in Anspruch nehmen oder
nicht.

ich werde den Fokus in meinem Referal nicht auf den Beraich lagen, der durch
JNereinbarungen” gesetziich geregelt ist. Denn dieser Bereich ist sehr deutiich
durchstrukiurien und damit sowoni filr den Kostentrager” als auch fir den  Lais-
tungserbringer” transparent. Sie kenfien die Slichworte Hifeplaning und Evalia-
tion -eventiyell aus ihrer Praxis. Fir dig, die Dignstieistungen durchfiihven und vor-
hatten, bedeuién Plaaung und Evalidiion der Hilfern oft sefr vigl Arbeit und gin:
basonderes strukiuriertes Vorgehen. Es-gibt fiur diese Arbeit standardisierte Ver-
Yorgaben jedoch nicht gibt, arzd éas sind bei freten. “i‘réégem béaﬁzg durchaus gro-
ﬁe Bererc?z& ist dze derzemge Praxis v(ﬁli;g andez‘s Es &anf;felt szch vor ailem W
Berezcben wird, vewmfacht gesagt, emmai im. Jahr. dumb eine Bescbeidert& ffung’
durch z. B die Kammuz‘ze ader auz:h das Jusizzm;msterzum ain bestzmmt&s Bud-
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bescbaﬁtgt sinen _Vewendungsnacbweis zu f;e.r%fgen der ais Lezﬁurgsnachwezsi
gitt, Und in der Regel ist ss damit auch getan.

Viele, die diese Prozesse beobachien, sagen. das sei sehr ineffekilv, das sei
nicht transparend genug. Die KoslenirAger wissen eigentlich nicht, was mit dem
zur-Verfigung gesteliten Geld gemacht wird, Wie gestaliet sich die Aufgaben-
‘wahrnehmung? Wird alles das eingehalten, was zugesagt warden ist? Und des-
ha b heiltes 'aizch'iﬁ a’na’m KQS%éGmchieh Shie Ubész‘i}ﬁ}ng und Konzwiié'er~
'Q&za ités und i{eme Wertung dér erbrachten Lezstang_an_ Eg gsbt ed@zch_ eme Fir‘
nanzsteusrung, d. h. die Steuerung erfolgt ausschiieBlich tiber die Hihe der be-
refigesteiten Millel”

wie er die R&ge lsf i(emé ausre ichende Ptanarzgsstcham@lz Z}:eta Sie wzssen

nicht; was im t@ichsten Jahe stattfindet oder im gbernachsten Jahr. Eine verntnf-
tige Planung, ein wirklich zukunftstrachtiger Finsatz der Mittet ist auf dieser Basis.
gigentiich nicht mdglich,

Aus diesem Grunde haben wir uns. in Kiel neu ausgerichtet. Unsere Cesamtkon-

mp&ton sieht vor, dass wir nur mit strukturierten Zuwendungsvertrigen arbeiten -
also nicht mit Bescheiden.

Ein Vertragsabschiuss bedeutet, dass man sich vorher verstandigt hat. Vertréags
sing immer zweiseitig und setzen eine Einigung voraus Zur Zelt sind diese Ver-
trége auf einen Zeifraum von drei Jahren festgelegt. Zuklnftig, wenn man ent-
sprechends Edahrungen gesammelt hal, sind méglicherweise auch fanf Jabre
-oder langere Zeitrdume denkbar,

Grundlage 10r dieses Vorgehen st die Aufhellung der Shrokiur Frozess und Er«
gebnisqualitat durch sin vereinbaries Dokumentations- und Berichiswesen, Es
'gibtf sine strukiuriene Vorgehensweise, die kiar die Ziele bestimmt und auch die-
Wege zur Emeichung des Jisles definier: Auf der anderen Seite steht die Ver-
pHichtung deés Tragers 2y eiher qualfizieften Dokuméntation. Diese strukturierie
Dokumentation aferdings, das muss an dieser Stelle eingersumt werden, ist in
der Praxis schon mit Prolilerhen varbinden,

in Kiel organisieren wir im Bereich der Sozialhilfe und der 3ugem§ﬁ;l§e gegenwr-
f:ies* Lezstangs&m;rfénger Vertrége abgés&‘zlcssen Wzr sird aisf:: nac?: ncfzt mit
allen Triigern sozialer Dienstleistungen so weit, dass es entsprechende \festrége_
gibt. Das ist aus unserer Sicht alterdings kein wirkliches Problem, weil wir schiift-

‘weige vorgehen wolien. Das Spektrum in der Sozislarbert auf kommunaler Ebene
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_ﬂa_?g_aben _wa?_tr Man m_uss a;_s{;} lﬁdwsduai vorgeh&m um QQn_ ;mmg@n 8%0{%
derheiten gorecht 2u werden,

Im Fafie der Schuldnerberatung z.B. arbeiten wir mit Failmoduien, die wir mit dem
Tragez‘ vareinbart haben Fallmodule unterstellen, dass es unterschiediche Kate-
yorien der Ziaigfuppenbetreuamg gibt. Es gibl. verschuidele, es grbt schwer ver-
schuldets Menschen, urd es gibt Menschen, dis durch Insolvenzberatung oder in
der Fihrung des Haushaltes unterstitzt werden missen. Filr die unterschiedti-
chen Haushaitstypen haber wir Falimodule entwickelt und for die Falimodule ha-
ben wir, auch in sehr differenzierter Form, standardisierie Herangehansweisen
vereinbari.

s wird geregell, wie die soziaipadagogischen Fachkrifte vor O in der Praxis
mit den Menschen in der Betreuung umgehen. Dies ist kein Diktal, g ist ketn ain-
seifiges Bestimmen seilens des Leistungstrigers, sondermn es ist das Ergebnis
ener Vereinbarung, Und diese sehr differenzierte Darstefiung ist sehr mihevoll
und: aufwindig, und sie stellt auch fir den Leistungsaribieler sine Merausforde-
rung dar, Nicht slleine das konzeptionelie Darstellen der Aufgaben ist zu isisten,
sondern auch ein entsprechendes Dokumentationssysten ist zu entwickeln.

Das kann- in aller Regel in siner technikgestitzten: Form funktionieren Es muss
also sine gute EDV-Vemelzungsarbeit geleistet werden. Wir haben einigen Initia-
szen wryd mszzzut:orzan PC»An agen zur \ferfugung gasi’e!tz damzt dtesa F{:zrm d'ar
und anmztiei_i}ar it dieser n_eae;rz Arbelzsw;ezse arrangz_eren ond sdenﬁﬁzmr@_n A»
ber nachden wir nun stwa fOnf bis sechs Jakhre Brighrung mit dieser Herangs-
hersweise haben, stelle ich fest, dase ftechnikunterstiizie Arbeit sich Gberall
durchgesetzt hat.

Was nun ist das Ezgebms dieser Sema?zungen? E)as Ergabms zn Kzai zst dass'

szmktuneﬁea Az‘z unci Wezse 2mnsparent gemachz w&rden ich mécfﬂ:e ab@r bstte-
an dieser Stelle kein Missverstandnis aufkommen lassen Es gehi selbstverstand-
fich nicht stwa um die Weitergabe personenbszogener Daten. Wir wollen nicht im
Einzeliall festgestelit wissen, ob der Erfoig bel Person ¥ oder Person Z erreicht
worden ist, sondern, wir wollen. in einegr angemessenen klassifizierten Form dis
Ergebnisse dargestelit wissen. Das ist mit den Datenschutzakteuran erériert und
abgastimmi worden, Unsere Merangshensweise ist deshaily auch unter Daten-
schulzaspekien akzeptabel.
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ich lage abschlisfiend Wen darauf festzustelien, dass nicht nur der Kosten- und.
Leistungstriger {(Sozalhiifetrsiger) wissen soll, was mit Fordergeldern: passiert
Das ist natirdich auch wichtig aber ss gsht vor allem auch darum, jenen Stellen,
die die Mittel und Ressourcen zur Verfugung stelien - also den . politischen Ent-
scheidem” - fransparent 2u machen, was mit dem Geid, das sie bewilligh haben,
geschieht. Sind die Ziele, die verginbart sind, emeicht worden? Woran hatesggf
gelegen, dass die Zisle nicht erreicht wurden? Eine soiche Transparenz lsst sich
gut erreichen. Die Erfahrung zeigh, dass in den politischen Gremien die Zufrie-
denhieit 'mit der Ergebrilsprasentation deutlich gestisgen und- die Dabatien des-
‘halh zugisioh wesentiich sachiisher und fundierier gefthnt werden kdpnen, Auf
der Séite der Léstungserhbringer sl dag vertragiich vereinbarte kouperative
YVorgehien, dag i Ubrigén auch das gegenseitige Vertrguern deuflich erlishy, ging.
wesentiich gréfiere Planungssicherhsit dar - ein bestimmt nicht ganz uhwesentii-
cher Gesichtspunkt,

Alfred Borohalm,
Ledsf des Amtes Hir Familie und Sozigles
-ties Landeshaupistadi Kisl
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Frank Keller & Ounar Hagemann,

Ausgierch im %Erwachsamnstmfmcm in def Landg&nc?ztsb&zrzken Kigh und tz;zev
hoe empirschy ditesuchl. th emmem 20wdchigen Zeititaum zwischen Februar und
U 2008 filtern insgesant 78 teitnghmende | Tater (35} oder Opfer{40) unmit-
felbar nach dem Ausgleichsgespréch einen eigens erfwickelten vierseitigen Fra-

gebogen aus und teilten uns ihre Einschdtzung zum Verfatiren mit®

Insgesamt wird der TOA von den Betroffenen positiv bewertel ledigich jeweils
2wel Tater und zwel Dpfer wiirden sich. gar nich?’ oder .eher nicht® wieder auf
einen TOA giniassen, 70 Personen widsn alierdzngs den TOA weﬁersmpfehieﬁ
Das bedeutet, dass die beteiligten Schiichtungsstelien — die Gerichtshilfe Kiel, die
AWO in Neuminster und die AWO in itzehae - sehr gute Arbeil leisten, Die Teil-
nahme an eimem TOA bedeutet, subjekliv einen positiven Ausgang der Streit-
schizchtung 24 eriebeﬁ i;’)abei stimmen Tater” und ,Opfer’ in vislerlal Hinsicht in

6? Persorzen {82%} higiten - zi’zrefz TO?& fur geiuﬁgert, ssebeﬁ Personen stimmten
giner entsprechenden Formulerung (eher nicht” und weitere sechs .gar nicht” zu.
Noch eine Person mehy (84%, 33 Tater, 28 Opfer) gabi an, sich srigichiert zu finh-
en. Sogar 86% sahen den Konfliki als entspannt an; niemand meinte, dass dies
gar nicht zutreffe. Allerdings befirchten zehn Opfer, bei einem zufalligen Wieder-
reffer mit dem Tater Angst zu-entwickeln,

71% der Befragién gaben als konkretes Eigebnis sine Entschuldigung seitens
dés Taters an. B83% nannten Geldzahlungen an das Opfer, weitere 11% efiie
Spende und Zwel ?’@rsanarz etwas andams Immemzn ?1% gaben SSHCREE" s B

i i)m kgmpfeﬁe D;piammﬁx‘:ﬁ m_:_i_ _;_iem Tltei ?uﬁieéanheﬁ: e dem iﬁ(er Opfer =Ausgleich ;m Erwachsenensirafrechi: i“me
empirische Studis i den Lmhmzimn Kied md Tevehoe Gher dic Bignung dﬁ'auﬁergwc}nhctm Srreitschilchng”
Kot i der Cesthifstelie der Serichishife bei dom Landgericht Kiel oder in dor RibHmbek der Fathiischstinie Kie emgev
schen werden.

* D viritans maiden (T entfillenauf 1 icl, Dot nalunen iin fraghichen Zoftra insgesamt 278, Bcteflg{a am Epwachiehsn-.
TOM teil. Sowohl der TUA selbit ols such dic Refinging vrchien nicht hurdie  vinfichen Zielpruppen™s lmmerhin 12,7%.
der thl:@wﬂ hatm% night f%ze éemhe, %ia&mngeﬁbngkert Fast doppah 50 viele waren Manner (28 Fiter gegenihier 7 Tite-.

gm Mamai fhnf’%zmuagm mﬁﬁe!m z:,a wf L‘ r i, 5 _‘_ ; __‘“"_‘_ mmﬁeimg{mmhmmmgm mi&glacb‘r
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micht” fair behandelt. Eine: Person 'sagte, die andere Konfiikipartel sei nichi fair
hehandell worden,

Die Kommunikation hunktioniert: Bis auf neun Befragte (12%) Konnten sich alle
ausTeichend zum Geschehen fulbern, 82% meinten, die andere Konflikipartel ha-
be der eigenen Schilderung aufmerksam zugehdrt {auch hier sind nur Opfer
skeptisch}. Aber nur 48% sahen ihre eigene Konflikidarsteliong durch die gegne:
rische Partel unterstitzt (ein Hinweis auf die schwierige Ausgangslage i sine
Me{iaatcr in). Ewa 2% dﬁ?’ Ba&ag’tarz r;}§m£en die andere Kcnﬂzktpartet habe ihre
-dane Lésung von zhnen se!bst ausgmg und ?3% schrzabsn dem Madaatz&r i Ans
regung flr die Losung zu {(Mehifachnennungen moglich). Auch bei der Betrach-
tung im Nachhifelty bliieben viele Befraghe (ca. 60%) dabeéi, dass die Lbsung nicht
von ibnen ausging, Hier soielt der Zeitdruck filf die Mediatoren eine nagative Rol-
le, weil visls neban dem TOA noch andere Aufgaben bearkeiten.

Zur GefUhistage:

26 Tater und 28 Opfer waren wahrend des Gespriichs sehr aufgeregt, ein deutli-
-char Hinwais aaf hahes emati‘onaies Engagemem ’t£} ‘I‘ater unt:i"Z? O;&fer emp»
genehm __Si%.memisn__ dass Reue gezeigt wurde (32 Tater und 27 Opfer, immer-
hin 12 Opfer vemeinten dies). Gut drer Vierts! fanden ihre Bedirfnigee wéhrend
des TOA gut berGeksichtigh (28 Tater und 28 Opfer). Bis auf vier Beteiligte (e

2wei Tater und Opfer fuhlten sich alle Telinehmenden wé?}rend des Ausglsichs-
gesprachs sicher; die meisten sogar sehr sicher”,

- Zuden Rahmenbedingungen und zum Vorgespriich,

Einen passenden Termin zu finden, war fr 23 Befragte (13 Tater, 10 Opfer) mit
Schwierigkeiten verbunden. 14 Befragta {18,7%}) mussten nach der Kontaktauf-
nateme Bnger als sechs Wochen warten. Die Erreichbarkeit der Schlichtungsstel-
le erschien nur 38 Befragten (50,7%) optimal {Uberproportional klagen Opfer).
Vorgesprache verliefen zufriedenstellend (Ausnahme: ein Opfer), die Schiichie-
rinnen drixckien sich sprachiich versténdiich aus {Ausnahmen: zwei Tater), Einige
Beteiligie hatten germne jemanden milgebracht. Als Verbssserungan wiinschten.
sich Befragle einen geewgneteren Verhandlungsraurs und eine schneliere Termin-
findung.

£Zu anderen Lésungsformen:

Ein: Drittel der Telinehmenden {13 Tater und 11 Opfer) hatten bereits Erfghrungén
m;z' Gen(ihtsf\ieffahren 34 Téter u’nd'BS' Opfer s;’:p’ra'cheh sich im \?erg'%eich f{]{ den

in Gemhtsverfahz‘en wire. giznsizger gewesen ff)afur héﬁen 26 Tater {und vzer'
Opfer} sma Eznsteiiung des Falles fir geboten gehalten. 10 Tater und 18 Opfer



'Fazzz

.&zmzttaitean Eirgabnzssa warrien f’erspektzvea fr derz TOA in den untsrsuman"

Landgerichtshezirken ersichilich® Es wurde auch ein wamg Kritik am géngigen

TOA gelibt — fast jede Kinfte Person, vor allem  Opfer im kiassischen Delikt
Karparveristzung®, zeigte sich weniger zufrieden oder unzufeden mi dem TOA.
Angst und Unsicherhelt, dem Tater ernsut gegeniiber zu freten, werden zuweilsn
VoI ciw gasﬁhédig‘k@'n Korz’fii’éétpa{tei auch ﬁot:‘h 'n?a'z:h eihem 'TQA anipfa'ndeﬁ' Die

:auﬁergerzcmifchen St_re;{s;:hischtung

Es bie':b"{ 'e?‘ﬁ‘é&iiz&hér@éss&'feétzu'?‘ialte'n ‘dass szr’;ﬁ a7 % der &efrag’ten 'df‘esér'
gelungenes Ausgleichsgespriich gibt. Diese Form @iar.;ustr_z_ietiea ﬁach&ozzaasati#
on solfte als absolut angemessen betrachtet werden. Sicherlfich konnten noch
mehr geeignete Faile™an die Schlichtungsstellen herangetragen werden

Frank Kéi fer; von September 2005 bis Fébr&éz 2008 Student im Pwmmeme&ar i tie% Ge»

beider Bmcka S{:bieswg Hot stem

Prof. Dr. Gimar Hagemann, iehrt-am Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit der FH Kigl.,

* ixﬁder ergab oine f\:zswarwag der Fullealien My Kol chnen Rickgang vou 150 Pittlen i Verglelohazeitmaurs 2083 suf 114,
il w{}()ﬁ
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Der Schleswig-Holsteinische Verband fiir soziale Strafrechtspflege; Straffillien- und
Opferhilfe e.V. wurde 1951 gegriindet,

Mitglieder sind:
Arbeiterwohlfahrt, Landesverband Schleswig-Holstein
Arbeiterwohlfahrt Mittelholstein
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Schleswig-Flensburg
Arbeiterwohlfahrt Unterelbe
Arbeitsgemeinschaft Deutsches Schleswig, Soziates Training, Flensburg
Auxilia - Vercin fir Gefihrdeten- und Straffilligenhilte; Ttzehoe
Beratungsstelle im Packhaus des Pro Familia, Kicl
Berufsfortbildungswerk des DGB GmbH (bfw), Neumiinster
Briicke Kiel
Briicke Rendsburg-Lckernforde
Caritasverband Schleswig-Holstein
Christliches Jugenddorfwerk Deutschlands, Altenhof
Deutsches Rotes Kreuz Schleswig-Holstein
Diakonisches Werk Husum
Diakonisches Werk der Kirchenkreise Rendsburg und Eckernforde
Diakonisches Werk des Kirchenkreises Schleswig
Diakonisches Werk in Schleswig-Holstein
FEvangelische Stadimission Kiet
Férderverein Bew#hrungshilfe Neumiinsier
Forum Sozial, Kiel
Freie Jugendhilfe, Kreis Herzoglum Lauenburg, Liibeck
Gefihrdetenhilfe Norderstedt
Gefihrdeten- und Stratfilligenhilfe Stormarn, Bad Oldesloe
Gemeinschafiszentrum Snke-Nissen-Park Stiflung, Glinde
Hempels, Kiel
Tugendhilfeverein Nordfriesiand, Glicksburg
Kinder- und Jugendhilfe-Verbund, Kiel
LAG der Schleswig-Holsteinischen Bewihrngshelferlnnen
LAG der Schleswig-Holsteinischen Gerichtshelferlnnen
LAG der TOA-Kontliktberater
LAG der Volizugsabteilungsleitungen im Justizvollzug in Schleswig-Holstein
Land in Sicht, Husum
Lichtblick Kiel
Norderhelp, Neumiinster
Odyssce, Kicl
Paritiitischer Wohlfahrtsverband Schleswig-Holstein
Rechtsfiirsorge Litbeck -Resohilfe-
Resohilfe Nordfriesland, Bredstedt
Stiftung Straftiiligenhilte Schleswig-Holstein, Kicl
Verein fiir Gefangenenfiirsorge und Bewihrungshiife, Pinneberg
Verein fUr Jugendhilfe Pinneberg, Elmshorn
Verein fiir Resozialisierung Rendsburg-Eckernforde
Verein fiir Straftilligenbetrenung, Flensburg
Verein Hilfe zur Selhsthilfe Flensburg
Vorwerker Heime - Diakonische Einricheungen, Liibeck
Wendepunkt, Ebmshorn
ZBS des Diakonischen Werkes Neumiinster
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